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ESTRUTURAS DE GOVERNANCA EM ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS NO
BRASIL: UM ESTUDO EMPIRICO

José Antbnio Nicolau
Silvio Anténio Ferraz Céario

1 —Introducéo

A abordagem econbmica das aglomeracOes territoriais de peguenas empresas em
setores de atividade especificos tem enfatizado diferentes aspectos, especialmente o enfoque
de arranjos produtivos, que procura analisar a estrutura de atividades locais, sua similaridade e
complementaridade, e a tentativa de identificar sistemas locais de inovagdo, com foco nas
instituicdes de pesguisa e ensino e suas relagdes com as empresas. Mais recentemente, o tema
da governanca tem recebido atencdo, na busca de caracterizar 0 que seria um arranjo
institucional local. O presente texto procura oferecer contribuicdo para o tratamento analitico
desse terceiro aspecto, utilizando aportes tedricos da nova economia ingtitucional e material
empirico resultante da pesguisa Sebrae-UFSC-NEITEC em 28 arranjos produtivos locais do
Brasil. O texto segue com quatro secdes adicionais. discussdo sobre conceitos e fundamentos
tedricos, na secdo 2; explanacéo do modelo e variaveis, na secéo 3; apresentacdo e andlise dos
resultados, na secéo 4; e conclusdo, na se¢do 5.

2. Fundamentos tedricos

2.1. Instituicdo, organizacao e estrutura de governanca

O tema da governanca das atividades econdmicas ganhou proeminéncia nas ultimas
décadas com a chamada nova economia institucional e com o ressurgimento de idéias do
antigo institucionalismo. Por um lado, Oliver Williamson, a0 retomar a visdo do campo de
conhecimento de Law & Economics de Ronald Coase de que firma e mercado sdo formas
contratuais distintas, propde o termo “estrutura de governanca’ para identificar os diferentes
arranjos contratuais subjacentes as transacdes econdémicas, dentro de um contexto tedrico em
gue o comportamento do agentes € explicado a partir de escolhas racionais, ainda que
limitadas.

Por sua vez, a retomada dos fundamentos institucionalistas de Veblen trouxe a cena a
proposicdo alternativa de que o comportamento dos agentes € melhor explicado por habitos e
costumes internalizados a partir do meio social e de que, portanto, as instituicbes nada mais
do que a crigtalizacdo desses costumes. Conforme Hodgson(1998), “todas as idéias, inclusive
crencas, preferéncias e modos racionais de célculo, eram vistas [pelos antigos
institucionalistas] como adaptactes evolucionérias a circunstancias, estabelecidas através de
aquisicdo de propensdes habituais’. Neste contexto tedrico, se empregado o termo
governanga, ele teria significado mais abrangente: ao invés de formas de contrato, a
governanca deve referir-se a um padrdo de comportamento determinado em dada realidade
social.

Essas duas vertentes tedricas, ainda que partindo de fundamentos diferentes, apontam
para aspectos racionais e inconscientes, em grande complementares, observados no
comportamento humano. Boa parte do debate tedrico no campo do ingtitucionalismo, visto da
perspectiva econdmica, diz respeito ao quantum de razdo e habito estd presente no
comportamento humano. Para a clareza conceitual, € necessario distinguir entre acéo baseada
no habito e ndo razdo; entre instituicdo e organizacdo; e entre estrutura de governanca e
administracéo.



A distincdo entre acdo racional e habitual em Hayek (1985) orienta a distingéo entre
instituicdo e organizacdo. O autor contrapde processos sociais organicos, que ocorrem no livre
mercado e na sociedade, a processos plangjados, que ocorrem dentro das organizacdes tais
como firmas, governos etc., dando origem a dois tipos de ordem: a ordem espontanea ou
kosmos, em que sdo compreendidas as principais instituicbes da sociedade, e a ordem
planejada ou taxis, originéria da agdo planejada e intencional, em que estédo compreendidas as
organizagbes. O termo organizacdo ganhou notoriedade desde a Revolucdo Francesa e as
doutrinas socialistas que buscavam o ideal da organizacdo cientifica da sociedade.
Pogeriormente, a partir do final do século XIX, a grande empresa passou a ser a referéncia
exemplar para o termo organizacdo. Para o autor, a acdo plangjada tem limites estreitos
devido as dificuldades de tomada de decisdo num contexto dindmico e dai decorre a
importancia das instituicdes. Cada membro da sociedade pode deter somente uma pequena
parcela do conhecimento comum - a parcela referente a sua profissdo, condicionada ao tempo
e loca em que vive - e desconhece a maioria dos fatos sobre os quais se baseia o
funcionamento da sociedade. Por isso, cada individuo utiliza em sua vida diéria um
conhecimento muito maior do que conscientemente possui, a0 mover-se no ambito de uma
estrutura ingtitucional coerente, cujos determinantes sd, em sua maioria, por €le
desconhecidos.

Os conceitos de norma social e lei em Posner (1997) agudam também ao
estabelecimento de processos sociais formais e informais. Fazendo uma abordagem
econdmica das ingtituicdes, este autor aborda o tema com os conceitos de norma social e de
lei. Norma social uma regra que néo € “nem promulgada por fonte oficial, tal como um corte
ou uma legidatura, nem instaurada pela ameaca de sancOes legais, ainda que sgja
regularmente obedecida’ (p.365). Por exemplo, as regras de etiqueta e de convivéncia. Assim,
enguanto a lei é explicita, escrita e formalizada (e racionalizada), a norma € de natureza
informal e internalizada. Para o autor, lei e norma sdo complementares. a lei pune o
assassinato, mas ndo a descortesia, que fica a cargo da norma. Mas, sdo também substitutos:
as sociedades e grupos sociais tém diferentes arranjos lei-norma; ha maior intensidade de uso
da norma em comunidades tradicionais, enquanto a regulacdo legislativa € mais requerida
com o0 aumento da renda e da demanda por privacidade.

North (1994) e Khalil (1995) estabelecem a distingdo entre instituicéo e organizacdo a
partir do esquema meios-fins da acdo humana: organizages sdo agentes tais como familias,
firmas e estados, que tém preferéncias e objetivos, ou sgja, devem ser associadas aos fins;
instituicdes sdo restricbes sociais formais e informais (regras, habitos, constituicoes, leis e
convencodes), sendo, portanto, ligada aos meios. Para North, a mudanca institucional decorre
da acdo das organizacOes (jogadores) sobre o ambiente institucional (regras do jogo). Desta
maneira, as organizagdes sa0 pessoas juridicas com capacidade de acdo, através das pessoas
fisicas de seus dirigentes. Firmas, associacbes, governos, tribunais, parlamentos,
universidades etc. sdo pessoas juridicas. Portanto, sdo organizagoes.

Na abordagem de Williamson (1985), entretanto, firmas sdo instituicdes, assim como
mercados e contratos relacionais. O autor, evidentemente, refere-se a estrutura contratual
subjacente. As organizagdes sdo ingtituicdes na medida em que seu funcionamento depende
de regulamentos, rotinas e “cultura’ prépria. Estes diferentes mecanismos operam, na firma,
no mercado e nos contratos relacionais, como “estruturas de governanca’ concretas das
transagbes econdmicas, condicionados por leis e normas sociais integrantes do ambiente
ingtitucional de ambito nacional. Assim, o termo estrutura de governanca refere-se a um
segundo nivel ingtitucional, o do ordenamento privado, podendo-se falar, neste nivel, em
escolha ingtitucional — a escolha da forma contratual mais adequada a determinada transacao.
Neste mesmo nivel operacional e plangjamento, pode-se também incluir os instrumentos de



politica econdmica e institucional, cuja finalidade € a criacéo de estruturas setoriais, regionais
ou locais com vistas a melhor orientar os processos sdcio-econbmicos.

Finalmente, a distin¢8o entre os termos governanca e administracéo esta presente em
Outchi (1985): enquanto "... administracdo refere-se a tomada de decisbes operativas,
governanca diz respeito a criagdo de um ambiente em que outros podem administrar com
resultados... de tal modo que cada um trabalhe no seu mais alto nivel de capacidade” (p.42).
Portanto, estrutura de governanca refere-se ao ordenamento juridico-organizacional dentro do
gual ocorrem as decisdes administrativas e a execucdo das atividades. Desse modo, a firma,
em sua estrutura (de governanca), € um arranjo ingtitucional; como pessoa juridica com
capacidade administrativa e de tomada de deciséo, € uma organizacao e agente econdmico.

Feitas estas consideracdes de ordem geral, pode-se examinar aplicagbes do conceito de
estrutura de governanca aos sistemas produtivos.

2.2. A governanca de arranjos produtivos

Os modelos e instrumentos analiticos propostos na literatura sdo diversificados,
filiando-se em maior ou menor grau a uma das correntes acima identificadas. A revisao desses
modelos deve iniciar, quase obrigatoriamente, pela economia dos custos de transacdo, de
Williamson, onde o conceito de governanca tem conteido contratual. Seguem-se-lhe outros
autores, onde o conceito € ampliado para abrigar contelidos de comportamento habitual e
socialmente imerso.

O modelo de Williamson, estabelece uma relacdo de conformidade entre os atributos
ou caracteristicas de uma determinada transacdo de bens ou servicos e a estrutura de
governanca adequada, tal que 0s custos de transacdo sejam 0S menores possiveis. Assim, para
cada transacéo, deve haver uma estrutura de governanca eficiente, no sentido econdmico de
menor custo. Os principais atributos das transagdes destacados pelo autor sdo o grau de
especificidade dos ativos necessarios a realizagdo da transacao, a fregiiéncia em gque ocorre a
transacdo e a incerteza devida presente no ambiente. No quadro 1, os arranjos hibridos
ocorrem na presenca de ativos mistos e agregam elementos da governanca mercado
(flexibilidade e independéncia, possivel auséncia de contrato escrito etc.) e da governanca
hierérquica (relacionamento personalizado, relagdes de subordinagdo e/ou de confiancga,
dependénciarelativa mitua ou unilateral etc.).

Quadro 1: Classificagdo das estruturas de governanca por Williamson

Grau de especificidade de ativos
Frequéncia Baixo Mistos Alto
Ocasional ARRANJO ARRANJO HIBRIDO ARRANJO HIBRIDO
MERCANTIL (trilateral-ocasional) (trilateral-ocasional)
Recorrente ARRANJO ARRANJO HIBRIDO ARRANJO
MERCANTIL (bilateral-relacional) HIERARQUICO
(unificado-firma)

Fonte: Elaborado com base em Williamson, 1985, p. 79.

Hakansson e Johanson (1993) apresentam classificago das estruturas de governanca
mais geral, reunindo dois tipos de forca sobre os atores sociais. forcas internas, relacionadas a
motivacao individual e a normas internalizadas; e forcas externas, decorrentes de pressdes
exercidas pelos demais atores sobre a conduta individual. (Quadro 2). Os interesses
individuais dominam as governancas mercado e rede, enquanto que, nas hierarquias, na
cultura e nas profissdes, o comportamento dos atores € determinado por normas. Por outro
lado, nos ambientes de rede e de hierarquia, os atores desenvolvem relacdes especificas com



Seus pares, a0 passo nos ambientes de mercado, na sociedade e nas comunidades
profissionais, as relagbes sGo genéricas. Portanto, a similaridade entre a rede e hierarquia
encontra-se na possibilidade de coordenar atividades interdependentes; entre rede e mercado,
€ 0 componente motivacional com base nos interesses (Quadro 2).

Quadro 2: Classificagdo das estruturas de governanca por Hakansson e Johanson

For cas inter nas predominantes
For ¢as exter nas (ter ceir os) inter esses Normas
RelacBes de producéo especificas REDE HIERARQUIA
RelacBes de producdo gerais MERCADO CULTURA, PROFISSAO

Fonte: Hakansson e Johanson, 1993, p. 45.

Helper (1993) analisa a governanca presente na relacéo fornecedor-produtor utilizando
a terminologia voz-saida, de Hirschman. Sabe-se que a "voz" faz parte da governanca
hierérquica e cooperativa existente nas organizagoes, entre elas a firma, e significa a busca de
solucdo dos problemas mediante trabalho conjunto e interagdo entre as partes. Por sua vez, a
"saida" implica na solucéo, tipica da governanca mercantil, via rompimento contratual em
face dos problemas surgidos e a busca de novos fornecedores. As redes séo caracterizadas,
nesse contexto, por combinacdo de procedimentos de voz e saida A semelhanca de
Williamson, a autora combina variaveis tecnoldgicas (densidade dos fluxos de informacéo)
aos termos de comprometimento entre as partes, dai deduzindo as estruturas de governanca
voz e saida. A governanca “voz’ é apropriada a relacBes fornecedor-produtor de alta
densidade de informacdo, facilitando interacdo ampla entre as partes e tendo por base
motivacional a expectativa de lucros conjuntos ampliados. As redes de fornecimento ou de
subcontratacéo engquadram-se neste tipo. A governanca “saida’ caracteriza-se por baixo nivel
de comprometimento entre as parte e € favorecida na presenca de baixa densidade do fluxo de
informacdo. As transacOes de mercado pertencem a este tipo de situacdo. (Quadro 3).

Quadro 3. Governanca segundo dimensdes da relacdo fornecedor-produtor

Nivel de Fluxo de infor macéo

Compr omisso Baixo Alto

Baixo: ameaca de rompimento SAIDA

contratual (mercado) Problema de governanca
Alto: expectativa de lucros vVOz
conjuntos Problema de produtividade (rede)

Fonte: elaborado com base em Helper (1993, p. 146).

Lundvall (1993) também parte das condicdes técnicas de producéo para compreender
os diferentes arranjos organizacionais. A énfase do autor € na crescente importancia das
atividades inovativas na industria atual e na necessidade de cooperacéo entre produtores e
usuérios para realizar, com sucesso, tais atividades. O argumento aponta para a necessidade
de uma governanca mais especializada que o mercado para que a relacdo usuario-produtor
possa ter a densidade necessaria a inovagdo de produtos. Por isso, denomina as estruturas de
relacdes produtor-usuario de "mercados organizados'. O autor identifica um problema de
assimetria de informagdo na atividade inovativa, que traz dificuldade a governanca mercado:

"Numa economia caracterizada por divisdo do trabalho atamente desenvolvida, um aspecto
interessante das inovagdes de produtos € que el as dao origem a um problema de informagdo mutuo entre
usuarios e produtores de inovagBes... Como pode uma unidade envolvida no desenvolvimento de
inovagOes de produtos saber em primeira m&o como essas inovagdes estdo rel acionadas as necessi dades
dos potenciais usuérios? Analogamente, como podem potenciais usuarios avaliar as caracteristicas de
valor-utilidade de novos produtos? Se os mercados fossem puros e caracterizados por relagBes andnimas
entre usuarios e produtores, este problema de informag@o n@o poderia ser resolvido. Atividades
inovativas com vistas a novos produtos seriam muito arriscadas, e inovagdes de produto seriam dificeis



de alcancar. Incerteza técnica bem como incerteza de mercado seriam extremas, e os incentivos a
engajar em tais atividades seriam correspondentemente fracos. Isto ilustra como um arranjo institucional
[0 mercado] que a economia ortodoxa assumiu para otimizar uma dimensdo (alocagdo) produz
ineficiéncia em outra dimensdo (inovacdo)." (p.54)

Uma governanca mais especializada para a relagdo usuario-produtor exige, todavia,
investimentos especificos:

a) desenvolvimento de elementos comuns de conhecimento técnico, de forma a permitir
confrontar necessidades dos usu&rios com as possibilidades tecnolOgicas existentes
conhecidas pelo produtor;

b) construcéo de cddigos e canais de comunicacdo, tanto técnicos quanto organizacionais,
necessarios para a troca de informagdes qualitativas e para o feedback entre produtor e
usuério;

c) desenvolvimento de relagbes sociais de confianca para que riscos de comportamento
oportunista ndo inibam a troca de informacfes e, conseqientemente, o aprendizado
técnico.

Um ultimo e mais complexo tipo de governanca decorre da analise de Becattini (1994) das
aglomeracbes produtivas territoriais chamadas distritos marshallianos. o distrito € um
complexo de fendbmenos, um organismo social especifico, cuja caracterizagdo vai além das
relacdes de complementaridade e de cooperagdo entre um conjunto de pequenas empresas.
Para o autor, o principal traco caracteristico do distrito € a existéncia de uma comunidade
local, com "seu sistema de valores e de pensamento relativamente homogéneo - expressdo de
uma certa éicado trabalho e da atividade, da familia, da reciprocidade e da mudanca - o qual,
de alguma maneira, condiciona os principais aspectos da vida' (p. 20). Sobre essa base
institucional informal, desenvolveram-se instituicbes formais, como a igreja, a empresa, a
familia, 0 mercado, a escola, as organizagdes politicas, sindicais, culturais e de solidariedade
social locais. O distrito marshalliano é, ent&o, caracterizado por essa "atmosfera' de valores
culturais, governado por normas sociais conforme o modelo proposto por Hakansson e
Johanson (1993), visto acima.

3. Metodologia e dados
3.1. Modelo

O modelo utilizado para andlise das estruturas de governanca de APLS segue em
linhas gerais a classificacdo proposta por Hakansson e Johanson (1993), apresentado no
Quadro 2, acima. O pressuposto basico € o0 de que ndo existe apenas uma estrutura de
governanca em um APL, mas um conjunto de estruturas diferenciadas, relacionadas as
diferentes transacdes entre agentes locais. Ou sgja, para a operacdo de um arranjo produtivo -
formado por um conjunto de diferentes agentes e recursos, realizando atividades similares e
complementares e interagindo em determinado territério — ha necessidade de um arranjo
institucional, também multiforme, que “governe” e coordene tais agentes e suas atividades. A
estrutura de governanca de um APL €, ent&o, vista como um conjunto de arranjos particulares
bilaterais, trilaterais ou multilaterais entre agentes, que apresentam maior ou menor grau de
comprometimento entre as partes, operando ao lado de agentes que ocupam-se dos interesses
coletivos, exercendo a governanca comunitéria. O Quadro 4 resume o modelo com as
estruturas de governanca.

Quadro 4. Estruturas de governanca do APL — modelo proposto



Grau de especificidade das For cas inter nas predominantes

relagdes de producgdo I nter esses Normas
GOVERNANGCA CONTRATUAL

RelacBes de producdo especificas | 1-Sucontratacéo GOVERNANCA
2-Acdes conjuntas HIERARQUICA

3-Programas de apoio

GOVERNANCA MERCANTIL
RelacBes de producdo gerais 1-mercado de trabalho GOVERNANCA
2-mercado de insumos COMUNITARIA
3-mercado de bensfinais

Fonte: Elaborado a partir de Hakansson e Johanson (1993).

A governanga contratual compreende as transagbes empresa-empresa e empresa-
governo nas situagdes em que as relacdes de producéo sdo especificas, ou segja, tém elevada
densidade de fluxo de informacéo e sdo dedicadas ou exclusivas. Compreende transacoes
verticais de subcontratacdo, acOes cooperativas entre empresas e programas de apoio. A
governanca mercantil refere-se arelagcdes de producéo gerais, de baixa quantidade e qualidade
de informacdo e de bens ou servicos padronizados. Compreende os mercados locais de
trabalho, de bens e intermedi&rios e de bens e servigos finais. Por fim, a governanca
comunitéria refere-se as atividades de coordenacdo de entidades comunitarias que se ocupam
dos bens publicos e normas de convivéncia locais, enquanto que a governanca hierérquica é
exercida no interior das empresas e demais organizacoes.

A andlise dos casos procurou mostrar qual o arranjo de estruturas em cada APL e se
esse padrdo mantém-se em grupos de APLs. A hipltese testada foi a de que existe
correspondéncia entre estrutura de governanca e setor de atividade principal do APL. A
justificativa para essa hipotese provém da revisdo da literatura, feita na se¢do anterior, que
associa caracteristicas tecnoldgicas da producéo e das transagdes as estruturas de governanca.

3.2. Dados e indicadores

O presente estudo tomou por material empirico os resultados da pesguisa SEBRAE-
UFSC-NEITEC em 28 arranjost em diferentes estados do Brasil. Os indicadores da presenca
dos diferentes tipos de governanca foram construidos com base nas respostas das empresas a
guestdes selecionadas. Para as governancgas “ Subcontratacéo” e “Mercado de produtos finais”,
foram utilizadas, no primeiro caso, a fracdo de empresas que mantém relagbes de
subcontratacdo e, no segundo, afracdo de vendas no mercado local. Quanto aps demais tipos
de governanca. as empresas foram solicitadas a classificar, para as questdes selecionadas, as
alternativas oferecidas no questionario segundo quatro niveis de importancia: nulo, pouco
importante, importante e muito importante. Os resultados por empresa foram agregados para o
conjunto do APL, mediante associacdo de escala numérica de 0 a 1 aos niveis de
importancia?, obtendo-se um indicador numérico do APL para cada alternativa de resposta. A
relacdo das questdes e respectivas alternativas de resposta para os indicadores encontra-se no
Quadro 5.

Apoés realizadas as analises por APL, foi estudada a governancga por agrupamentos de
arranjos. Tendo por inspiragdo tipologias existentes na literatura (particularmente, as
propostas por Storper e Harrison (1994) e Markusen (1995)), os arranjos foram agrupados em

1 por dificuldade de comparagdo de dados, foi excluido o APL de turismo nailha de Maraj6 (PA), que também
foi objeto da pesguisa Sebrae-UFSC-NEITEC.

2 A conversio paraaescalanuméricafoi aseguinte: nulo = zero; pouco importante = 0,3; importante = 0,6;
muito importante = 1.



guatro subconjuntos. arranjos industriais tradicionais, arranjos na forma de redes de
fornecimento, arranjos de base tecnolégica e arranjos de desenvolvimento rura. A
comparacdo entre padrdes de governanca para esses quatro grupos de arranjos baseou-se nos
indicadores numeéricos referidos acima, tendo sempre por origem da informacdo a avaliacéo
das empresas expressa nas entrevistas®.

Quadro 5: Definicdo dos indicadores para as estruturas de governanca do APL

Tiposde Indicadores
Governanca Questbes Respostas sugeridas para avaliagdo
Governanca Questdo IV.7: Como suaempresa | 1-Auxilio na defini¢do de objetivos comuns para
comunitaria avaliaa contribuicdo de sindicatos, | o APL.
associ agOes e cooperativaslocais? | 2-Estimulo na percepcdo de visdes de futuro para
acdo estratégica

3-Disponibilizagdo de informagBes sobre
matérias-primas, equipamentos, assisténcia
técnica, consultoria

4-identificacdo de fontes de financiamento
5-Promocao de a¢les cooperativas
6-Apresentacdo de reivindicagdes comuns
7-Criacdo de féruns e ambientes de discusséo
8-Promocdo de agbes dirigidas & capacitacio
tecnol égica de empresas

9-Estimulo a0 desenvolvimento do sistema de
ensino e pesquisalocal

10-Organizag&o de eventos técnicos e comerciais

Subcontratagdo Questdo IV.4: Sua empresa| 1-Sim
mantém relagles de subcontratacdo | 2-N&o
com outras empresas?

Ac0es conjuntas Questdo 111.9: Qual a importancia | 1-Compra de insumas e equi pamentos.

das seguintes formas  de | 2-Venda conjuntade produtos.

cooperacdo redlizadas durante os | 3-Desenvolvimento de produtos e processos.
Ultimos trés anos com outros | 4-Design e estilo de produtos

agentes do arranjo? 5-Capacitacdo de recursos humanos
6-Obtencdo de financiamento
7-Reivindicagdes

8-Participagdo conjunta em feiras.

Programas de | Questdo IV.1: Quais as vantagens | 1-Existéncia de programas de apoio e promogao.

apoio gque a empresa tem por estar | 2-Proximidade com universidades e centro de
localizadano arranjo? pesquisa.
Mercado de | Questdo 1V.1: Quais as vantagens | 1-Disponibilidade de mdo de obra qualificada.
trabalho gue a empresa tem por estar
localizadano arranjo?
Mercado de | Questdo 1V.2: Quais as transagles | 1-Aquisicdo deinsumos e matérias-primas
insumos e | comerciais que a empresa redliza | 2-Aquisi¢co de eguipamentos
equi pamentos |ocal mente? 3-Aquisi¢do de componentes e pegas
Mercado de bens | Questdo I1.1: Qua o destino das | 1-Local
finais vendas da empresa? 2-Estado
3-Pais
4-Exterior

Deve-se adlertar e deixar registrado de que ndo é feita neste trabalho nenhum juizo de
valor sobre a presenca maior ou menor das estruturas de governanca nos APLs. O trabalho
limita-se a identificar as estruturas existentes e seu grau de relevancia, segundo as empresas.

3 Paa avaliagdo da importancia relativa das formas de governanga, convencionou-se a seguinte interpretacdo do
valor calculado para os indicadores: 0 a 0,39, nivel baixo de governanga; 0,40 a 0,69, nivel médio; e 0,70 a 1,
nivel alto de governanca.



Por exemplo, a presenca de estruturas pesadas e caras em um APL pode representar, na
verdade, um custo adicional ao seu bom funcionamento. Ou seja, arelacéo entre governanca e
desempenho néo foi objeto de andlise.

4. Resultados

Os resultados obtidos foram agrupados nas duas secOes abaixo, a primeira fazendo a
analise de cada estrutura de governanca e de sua importancia para o conjunto de APLs e a
segunda procurando fazer agrupamentos de APLs de perfil semelhante em termos de
governanca. Os dados encontram-se nos quadros 6 a 13 anexos.

4.1. As estruturas de governanca mais expressivas nos APL s pesguisados

a) Governanca comunitaria

A governanca comunitaria realizada pelas associacOes locais de classe e de
coordenacdo geral pode ser considerada de importancia variavel para os diferentes arranjos,
segundo as empresas entrevistadas (Quadro 6), cabendo destacar a seguinte padréo de
respostas.

| - Das 10 contribuicdes proporcionadas pelas instituicdes comunitarias sugeridas no
guestionario, apenas 05 e 13 APLs apontaram, respectivamente, nivel alto e nivel médio de
importancia para pelo menos uma contribuicdo, enquanto que os restantes 10 APLs
consideram todas as contribuicdes sugeridas como de nivel baixo de importancia.

Il — Os niveis alto e/ou médio foram atribuidos a, no maximo, duas contribuicoes,
dentre as 10 sugeridas, pelos 18 APLsreferidos no item |, acima.

[11 — As principais contribuicfes apontadas como de importancia alta ou média foram:
definicdo de objetivos comuns e apresentacéo de reivindicagdes (indicadas, cada uma, por 07
APLSs), féruns de discussdo (06 indicaces), organizacdo de eventos (04 indicacdes).

Com base nos baixos indices de avaliacdo, juntamente com o pegueno nimero de
contribui¢des consideradas relevantes, pode-se concluir, portanto, que as empresas avaliaram
a acdo de instituicbes comunitérias como de pouca importancia para os respectivos arranjos
produtivos, com poucas excegOes. Este parece ser um trago muito peculiar dos arranjos
produtivos pesquisados — a caracteristica de vazio institucional de nivel comunitério, bastante
distinto daquela registrada por Becatini referente aos distritos industriais italianos.

b) Governanca contratual: subcontratacdo, agbes conjuntas, programas de apoio

Como proposto no modelo, a governanca contratual aplica-se a relagdes de producéo
especificas, onde ha maior grau de comprometimento entre as partes firmado por contrato
particular escrito ou ndo. Este comprometimento ocorre claramente nas relacdes verticais de
subcontratacdo, nas agbes cooperativas entre empresas e nos programas de apoio patrocinados
por diferentes ingtituicbes governamentais e similares e por ingtituicdes de pesguisa. A
diferenca com as relacbes de producdo gerais ou mercantis € apenas de grau de
comprometimento.

A governanca via subcontratacdo mostrou-se significativa em 10 APLs. Dentre estes,
em 02 arranjos mais de 70% das empresas informaram manter relagdes de subcontratacdo; em



08 APLSs, essa porcentagem foi de 40 a 69%; nos restantes 18 arranjos, esse percentual é
inferior a 40% (Quadro 7). O arranjo tipico onde essa forma de governanca domina € o de
fornecedores da Ford de Camacari, Bahia, onde todas as empresas entrevistadas declararam
estar envolvidas com subcontratacéo. Estes nUmeros mostram que prevaleceram ha
amostra de 28 arranjos pesguisados aqueles onde, ou as transacoes verticais locais inexistiam,
indicando maior ocorréncia de estruturas produtivas planas e de baixa complementaridade, ou,
se existiam, eram de baixa densidade de informacéo e comprometimento e com governanca
mercantil.

A governanca mediante acdes conjuntas e cooperativas foi também considerada de
peguena expressao pelas empresas entrevistadas. em 05 APLS, uma ou ho méaximo duas aces
cooperativas, dentre as 08 sugeridas no questionario, foram avaliadas pelas empresas como
muito importantes (indicador superior a 0,70); em outros 08 arranjos, as empresas avaliaram
como de nivel médio de importancia; em 15 arranjos, agdes cooperativas foram consideradas
de nivel de importancia baixo (Quadro 8). As acdes de nivel médio ou alto de importancia
mais citadas pelos arranjos foram: capacitacdo de recursos humanos e reivindicactes (04
citacOes cada), venda conjunta de produtos, participacdo em feiras e desenvolvimento de
produtos (03 citacOes cada).

Sob a governanca “programas de apoio” buscou-se captar o papel de instituicbes
publicas de assisténcia a peguenas empresas e de programas de desenvolvimento técnico
empreendidos por universidades e outras instituicdes de pesquisa. No primeiro caso, em
nenhum dos APLs as empresas consideraram 0s programas de apoio como de nivel alto de
importancia; em 13 APLSs, foi informado nivel médio; em 15, nivel fraco. No segundo caso, a
proximidade com ingtituicdes de pesquisa foi considerada de alta importancia apenas pelas
empresas de 01 arranjo, enquanto 08 consideraram de média importancia e em 19 arranjos as
empresas avaliaram como de baixo nivel de importancia (Quadro 9). Essa avaliacdo das
empresas deve ser entendida como referindo-se a0 momento presente e as interagdes atuais
entre empresas e ingtituicdes de apoio, na medida em que instituicdes de pesquisa tiveram
papel fundamental na criacdo de alguns arranjos pesquisados. Nesses casos, aimportancia das
instituicdes de apoio e de pesguisa € muito maior para a sobrevivéncia dos arranjos do que
sugere a percepcao das empresas.

Todos esses resultados para a governanca contratual corroboram a observacéo sobre o
vazio institucional feito acima referente as agdes das associagdes comunitarias e apontam para
a baixa presenca de formas mais especializadas de governanca, com algumas excecoes, o0 que
provavelmente pode ser associado também a baixa fregiiéncia e qualidade de interacéo entre
0s agentes locais. Na secdo seguinte, sdo identificados os APLs que mostram padréo
diferenciado dessaregra geral.

¢) Governanca mercantil

Por governanca mercantil, buscou-se captar as chamadas economias externas
proporcionadas pela aglomeracéo, mediante a formacéo de mercado de trabalho, mercado de
bens e servicos intermediérios (insumos, equipamentos, servicos técnicos) e mercado de bens
finais.

A existéncia de um mercado local de trabalho foi considerada pelas empresas como de
alta e média importancia da maioria dos arranjos. Por isso, € a forma de governanca mais
expressiva dentre as consideradas no presente trabalho. Empresas de 13 e de 09 APLs
declararam, respectivamente, nivel alto (indicador de 0,70 a 1,0) e nivel médio (indicador
entre 0,40 e 0,69) de importancia para o0 mercado de trabalho (Quadro 10). De forma



semelhante, a existéncia de mercados locais para insumos, pecas e componentes e
equipamentos foi avaliado como de médio a alto por empresas de 18 APLs. Esses dois
mercados, pela sua importancia, sdo governangas que tém papel estruturante da maioria dos
APL s pesguisados. Por sua vez, a existéncia de mercado importante para os produtos finais
foi registrada em 09 arranjos (Quadro 11). Mas, esta € mais uma particularidade de
determinandos arranjos do que uma caracteristica geral, uma vez que, na grande maioria, a
producéo dos arranjos é destinada a mercados fora do local.

4.2. Agrupamento dos APL s sequndo a governanca

Os 28 arranjos pesquisados foram classificados em quatro grupos de acordo com as
caracterigticas da atividade de producdo e das estruturas de governanca: arranjos da industria
tradicional, arranjos na forma de redes de fornecimento, arranjos de produtos de base
tecnoldgica e arranjos de desenvolvimento rural/pesca. Essa forma de agrupamento, salvo
excecdes, mostrou-se adequada para representar os padrfes diferenciados de governanca entre
0s APLs. Os resultados (Quadro 12) atribuem niveis alto (A), médio (M) e baixo (B) as
diversas estruturas de governanca de cada APLA.

a) Arranjos da industria tradicional

Este grupo € majoritario na amostra pesquisada e tem grande influéncia nos resultados
resumidos na secdo 4.1. Reline um total de 15 APLs (mais da metade da amostra), assim
digtribuidos. 05 arranjos do ramo de moéveis e produtos de madeira, 06 arranjos de
confeccdes, 01 arranjo produtor de calgados, 01 arranjo no ramo de captura e processamento
de pescado, 01 arranjo produtor de produtos de plésticos descartaveis e 01 arranjo produtor de
equipamentos odontoldgicos. Esses dois ultimos foram incluidos neste grupo por aspectos de
governanca, apesar de terem bases produtivas diferentes da tradicional industria
manufatureira.

Os arranjos da industria tradicional tém as seguintes caracteristicas, quanto a
governanca (Quadro 12):

| — baixa importancia, como caracteristica geral, de estruturas contratuais
especializadas, resultado de frégeis relacdes de cooperacdo, auséncia de subcontratacéo e de
interaces com institui¢bes de pesquisa;

Il - grande importancia do mercado local de trabalho, que se constitui na estrutura
local mais expressa, segundo as empresas;

[11 — grau médio de importancia para 0 mercado de bens e servicos intermediérios,
havendo, contudo, arranjos com mercados locais mais estruturados (Confeccbes de
Apucarana, Calcados de Birigui e Pesca de Itgjai) , ao lado de mercados com baixo nivel de
estruturacéo (Confeccdes de Cabo Frio e de I bitinga, Plasticos do Sul de SC e Equipamentos
odontoldgicos de Ribeiréo Preto);

IV — presenca de nivel médio a baixo de associacfes responsaveis pela governanca
comunitaria;
V - mercado local de bens finais, em geral, de pequena importancia, sendo excecdes

Moveis da Grande Vitéria, Confecgbes de Cabo Frio e Equipamentos odontolégicos de
Ribeirdo Preto.

4 Ver nota 3.
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Edstas caracteristicas permitem construir o seguinte perfil este grupo de arranjos
tradicionais, dominante na presente amostra e provavelmente entre os arranjos existentes no
Brasil: forte presenca de micro e peguenas empresas na geracdo do emprego local,;
concentracdo das empresas em poucas atividades, gerando estrutura produtiva plana e
horizontal de atividades similares e de baixa complementaridade; economias externas
proporcionadas pela aglomeracdo sdo devidas a existéncia de mercado de trabalho local
importante e a proximidade com fornecedores de insSUMOS, pecas e Servigos técnicos, acdes
conjuntas e cooperativas S80 pouco expressivas, figurando como excecdo a essa regrageral as
compras conjuntas e participacdo em feiras; as relacdes de subcontratacdo sdo também pouco
expressivas devido a baixa complementaridade; a participacdo em programas promovidos por
instituicdes externas ap arranjo €, em geral, baixa, ressalvando-se a atuacéo do Sebrae como
importante destacada pelas empresas desse grupo de arranjos, por fim, a atuacdo das
instituicdes locais de coordenacdo é avaliada como de média a baixa.

Em resumo, a auséncia de estruturas de governanca especializadas, comandadas, seja
por grandes empresas, seja por instituicdes publicas, da lugar a predominancia de governanca
de carater mercantil nesses arranjos, com as principais sinergias oriundas de economias
externas proporcionadas pela proximidade territorial.

b) Arranjos na forma de redes de fornecimento

Este conjunto de arranjos € marcado pela existéncia de rede micro, pequenas e médias
empresas coordenadas, em niveis variaveis de hierarquia, pela grande empresa. A grande
empresa funciona com ancora para 0 desenvolvimento econémico local, estabelecendo os
pardmetros para o relacionamento contratual com seus fornecedores. S&o trés os arranjos
desse grupo: Petrdleo e Gas de Macaé (RJ), Fornecedores da Ford de Camacari (BA) e
Eletrometal-mecanica de Joinville (SC).

Apesar das peculiaridades individuais, esses arranjos tém em comum a ocorréncia de
governancas especializadas, nas formas de rede e agles conjuntas, e forte presenca de
mercados locais de trabalho e de bens intermediérios, mostrando a existéncia de estruturas
produtivas de maior densidade e de formas de governanca mais especializadas (Quadro 12).
Trata-se de um grupo de arranjos com estrutura produtiva mais complexa, com maior diviséo
vertical do trabalho entre empresas industriais e maior incidéncia de agdes conjuntas e
cooperativas, formando rede de empresas, convivendo com importante presenca da
governanca mercantil.

No APL de Macaé, a Petrobréds exerce o papel central da rede, articulando as
interacBes com fornecedores de produtos e servicos necessarios a extracdo de petroleo e gas.
A coordenacdo pauta-se pelo gerenciamento do sistema, desde a escolha do fornecedor,
elaboracdo do projeto e desenvolvimento e fabricacdo do produto, de conformidade com
especificacbes técnicas. No APL de Camacari, a Ford Brasil exerce a coordenacdo de suarede
de fornecedores, com ampla presenca de relagdes de hierarquia, definindo as condicdes de
fornecimento regular de insumos, componentes, servicos especializados e gerais, com
acompanhamento, controle e fiscalizacdo das atividades. Por ultimo, no APL de Joinville, a
lideranca da rede local € exercida por mais de uma empresa de grande porte (com destague
para Embraco, Tupy, Multibrase e Schultz). Essas empresas desenvolvem ac0es interativas
com empresas de menor porte, organizando-as na forma de redes verticais, em que as
empresas menores sao responsaveis pelo fornecimento de insumos e componentes, bem como
participam em fases do desenvolvimento de produtos.
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Além do seu dominio na governanca de rede, as grandes e médias empresas desses
arranjos empregam grande nimero de pessoas, denotando maior concentracdo econdmica,
além da governanca. Ha também maior diversidade de atividades, caracteristica que pode ser
associada a variedade de componentes necessarios a fabricagdo dos bens duraveis, formando,
dessa forma, arranjos com atividades tanto similares como complementares. As empresas dos
arranjos de Joinville e Macaé avaliaram positivamente as agdes conjuntas em atividades de
desenvolvimento de produtos e capacitacéo de recursos humanos.

c¢) Arranjos de base tecnoldgica

Os arranjos deste terceiro grupo sdo formados por empresas de pequeno porte, que
desenvolvem atividades intensivas em tecnologia, valendo-se para isso de programas de apoio
governamental e da proximidade com centros universitarios de ensino e pesquisa. Os
indicadores (Quadro 12) mostram caracteristicas organizacionais menos nitidas do que os dois
anteriores, assumindo valores médios para as diversas estruturas de governancga, a excecao
dos mercados intermediérios e de produto final, de baixa importancia. Fogem em parte a essa
média o arranjo de S.Ritado Sapucai (MG), melhor estruturado, e o arranjo de Informéatica de
IThéus (BA), onde os indicadores revelam o caso mais agudo de vazio institucional.

A caracteristica central e estruturadora desses arranjos € a existéncia, no local, de
estruturas de ensino e pesquisa tecnoldgica e de programas de apoio governamental. Nesse
sentido, podem ser destacadas, nas areas de ensino e pesquisa, a participacéo da Universidade
Federal de Pernambuco, da Universidade Federal do Parana e o Centro Federal de Educacéo e
Tecnologia do Parang, a Universidade Catolica de Petrépolis, a Universidade Federal de
Minas Gerais e o0 Instituto Nacional de TelecomunicagOes. Adicionalmente a essa base de
ensino e pesguisa, sdo criados programas de apoio (Softex, leis especificas de incentivo) e
instituicdes especificas de gerenciamento e apoio, como o Programa Softex, as acdes da
Secretaria Estadual de Tecnologia, Ciéncia e Ensino Superior do Parana, o Centro de Pesquisa
e Desenvolvimento de Tecnologia de Informética de I1héus, Projeto Petrépolis Tecnopolis e a
Fundac&o Porto Digital de Recife.

d) Arranjos de desenvolvimento rural

O quarto e ultimo grupo é formado por quatro APLS. ovino-caprinocultura de Quixada
e Quixeramobim (CE), malacocultura de Florianopolis (SC), agro-ecolégico de SC e
Piscicultura o baixo S.Francisco (AL). Asorigens e, em grande parte, a gestdo de destes APLs
decorrem de acbes de entidades do governo voltadas a criacdo de condicdes para o
desenvolvimento da atividade empresarial no meio rural. S80 arranjos que diferem
substancialmente dos trés anteriores, dadas as seguintes caracteristicas evidenciadas pelos
indicadores (Quadro 12):

| — auséncia de mercado local de trabalho significativo;

Il — venda de produtos finais no proprio arranjo, sendo a proximidade com
consumidores e a venda conjunta de produtos a principal fonte de sinergia produtiva;

[11 — forte presenca de governanca comunitéria, de aces conjuntas e de programas de
apoio, que, em conjunto, formam governanca Unica, responsavel pela estruturacdo dos
arranjos.

A atuacdo dos O0rgaos governamentais na sustentacdo da-se mediante programas de
apoio especificos. No arranjo de ovino-caprinocultura (CE), sdo relevantes os programas de
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apoio das prefeituras municipais, em convénio com a secretaria estadual da agricultura, e do
Sebrae. Os programas sdo voltados a promogao de assisténcia técnica, melhoramento genético
e adocdo de técnicas de manejo sanitério, reprodutivo e alimentar. No APL de malacocultura
de Florianopolis (SC), o laboratdrio de moluscos e mexilhdes da Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC) desenvolve importante atividade de pesquisa e producéo de sementes,
enguanto que a empresa agropecuaria e de extensdo rura do estado (EPAGRI) exerce a
funcdo de coordenacéo, repasse de informacdes, realizacdo de cursos e consultas técnica a
outras instituicbes envolvidas. No APL de produtos agro-ecolégicos de municipios de Santa
Rosa de Lima e Rio Fortuna (SC), a governanca é exercida pela associacéo dos agricultores
ecologicos da encosta da serra geral, que foi organizada e continua recebendo contribuictes
efetivas do Centro de Ciéncias Agrarias da UFSC e da EPAGRI nas &reas de pesquisa,
extensdo, comercializacdo e financiamento. Por fim, no APL de piscicultura do baixo
S.Francisco (AL), o papel estruturante é exercido pela Cia de desenvolvimento do vale do rio
S.Francisco (CODEVASF), que desenvolve programa de construcdo da infra-estrutura
necessaria as atividades produtivas.

Feitas estas analises e comentarios, pode-se fazer uma generalizacdo de padrfes de de
governanca de APLs segundo os setores de atividade dominantes. Os tragos caracteristicos
estruturantes de cada conjunto de APLs podem ser identificados no Quadro 13: (a) o mercado
de trabalho é uma estrutura de governanca central nos APLs de setores industriais
tradicionais; (b) os APLs de setores produtores de equipamentos e componentes de bens
duréveis s0 agueles que possuem maior nimero de estruturas especializadas de governanca —
subcontratacdo, mercados de trabalho e de bens e servicos intermediarios; (c) os APLs de
base tecnoldgica, no que pese a existéncia de apoios governamentais, parecem carecer de
governancas mais estruturantes que lhe confiram a caracteristica de arranjo produtivo; (d)
finalmente, os APLs de desenvolvimento rural sdo sustentados e estruturados por programas
governamentais de apelo comunit&rio e aproveitam-se da proximidade com seus
consumidores, registrando-se também como fato notavel a quase auséncia de mercado local
de trabalho especializado.

Quadro 13: Estruturas de governanca dominantes nos APL s segundo os setores de atividade

Governanca Governanca contratual Governanga mercantil
Setoresde atividade | Comunitéria | Subcon- | AgBes | Progr. | Mercado | Merc. | Merc.prod
tratacdo | conjun | Apoio | Trabalho | insumos Finais

Tradicionais M B B B A M B
Equip. componentes M A M M A A M
Base tecnol 6gica M M B/M M M B B
Desenvolv. rural A B M/A M B B/M A

5. Conclusio

O presente texto abordou o tema da governanca de arranjos produtivos locais, tendo
por referéncia analitica conceitos da nova economia institucional e por fonte de informagdo os
dados de 28 arranjos resultantes da pesguisa Sebrae-UFSC-NEITEC. Os resultados obtidos
ajudam a compreender o tema da governanca de APL S nos seguintes aspectos principais:

1 — agovernanca pode ser analisada como um mosaico de estruturas institucionais que
regem as interacOes entre os diferentes atores e atividades locais. Nesta perspectiva, a
governanca ndo € uma estrutura Unica e monolitica, mas um todo multifacetado com

13



provaveis incongruéncias. Apesar disso, pode haver formas de governanca que se destacam
como estruturadoras dos APL.

2 — Os resultados apontam para a existéncia de correlacdo entre edruturas e
governanca e setores de atividade produtiva, permitindo a identificacdo de razoavel padréo de
governanca para 0s APLs do mesmo setor produtivo.

3 — A andlise dessa correlacdo conduziu a identificacdo de quatro grupos de APLs com
estruturas de governancas distintas. APLs da indlstria tradicional, onde destaca-se a
governanca exercida pelo mercado local de trabalho; APLs produtores de equipamentos e
componentes de produtos industriais mais complexos, onde surgem formas mais
especializadas de governanga, como a subcontratacdo e o mercado de bens e servicos
intermediérios, além de mercado de trabalho com multiplas especializacdes; APLs de base
tecnoldgica, que se apdiam em estruturas governamentais voltadas ao ensino, pesquisa e a
criacdo de empresas; e APLs de desenvolvimento rural, amplamente ancoradas em programas
governamentais de apoio técnico e de estruturacdo de novas formas ingtitucionais de
governanca, em parte complementares, em parte substitutas do quadro tradicional.
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Quadro 6: Importancia da governanca comunitéria

QUADROS ANEXQOS

Arranjos produtivos locais Indicador® | contribuicfio das instituigdes comunitéarias
Nivel ALTO
1-Agro-ecol 6gico de S.Rosa de Lima—SC 0,94 I dentificacdo de fontes financiamento
2-Malacocultura de Floriandpolis-SC 0,91 Apresentacdo de reivindicagles
3-Moveisde Linhares— ES 0,80 Foruns de discussao
0,72 Defini¢do de objetivos comuns
4-Petréleo e gas de Macaé — RJ 0,75 Estimulo a pesquisa
0,67 Organizacdo de eventos
5-Pisciculturado Valedo S.Francisco- 0,71 Apresentacdo de reivindicagles
AL 0,65 Defini¢do de objetivos comuns
Nivel MEDIO
6-Software de Petropolis— RJ 0,66 Ac0es de capacitacdo tecnol ogica
0,58 Defini¢do de objetivos comuns
7-Biotecnol ogia de Belo Horizonte-MG 0,62 Organizacdo de eventos
8-TelecomunicagBes de S. Ritado 0,65 Organizacdo de eventos
Sapucai — MG 0,62 Ac0es de capacitacdo tecnol ogica
=9-Confecgles de Cabo Frio — RJ 0,65 Defini¢do de objetivos comuns
10-Plésticos do Sul de SC 0,63 Apresentacdo de reivindicagles
11-Cal¢ados de Birigui — SP 0,62 Organizacdo de eventos
12-Informé&ticade Ilhéus— BA 0,60 Apresentacdo de reivindicagles
0,49 Defini¢do de objetivos comuns
13-ConfecgBes de Terra Roxa— PR 0,51 Féruns de discusséo
0,47 Defini¢do de objetivos comuns
14-Eletrometal-mecanica de Joinville — 0,50 Defini¢do de objetivos comuns
SC 0,46 Foruns de discussio
15-ConfeccBes de Petrépolis— RJ 0,49 Apresentacdo de reivindicagles
0,41 Foruns de discussio
16-Méveisde Uba— MG 0,46 Percepcdo para acdo estratégica
0,45 Foruns de discussio
17-Méveis da Grande Vitéria— ES 0,45 Foruns de discussao
0,44 Apresentacdo de reivindicagles
18-Pesca de Itajai — SC 0,44 Apresentacdo de reivindicagles

& Importancia, declarada pelas empresas, das contribuigdes das ingtituigdes comunitarias, escalade 0 a 1.

Fonte: Pesguisa SEBRAE-UFSC-NEITEC, 2004.
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Quadro 7: Importancia da subcontratacéo

ARRANJO PRODUTIVO LOCAL INDICADOR?
Nivel ALTO
1-Fornecedores da Ford de Camagari — BA 1,0
2-Confecgfes de Cabo Frio— RJ 0,72
Nivel MEDIO
3-Eletrometal-mecanica de Joinville — SC 0,63
4-Petrdleo e Gas de Macaé— RJ 0,60
5-Telecomunicagdes de Sta Rita do Sapucai — MG 0,54
6-Software de Petropolis— RJ 0,50
7-Software de Curitiba— PR 0,46
8-Informética de Recife — PE 0,46
9-Plésticos do Sul de SC 0,46
10-Biotecnologia de Belo Horizonte— MG 0,42
# Fragao de empresas que declararam manter relagdo de subcontratagio.
Fonte: Pesguisa SEBRAE-UFSC-NEITEC, 2004.
Quadro 8: Importancia das agdes conjuntas
Arranjo produtivo local Indicador® | AgOes cooper ativas
Nivel ALTO
1- Agro-ecol égico de S.Rosa de Lima—-SC 0,98 Obtencao financiamento

0,83 Venda conjunta de produtos

2-Malacocultura de Floriandpolis — SC 0,85 Reivindicagles
0,75 Venda conjunta de produtos

3-Petrdleo e gas de Macaé — RJ 0,72 Capacitacdo recursos humanos

4-Software de Petrépolis— RJ 0,72 Capacitacdo recursos humanos

Desenvolvimento produtos

5 —Eletrometal-mecénica de Joinville- SC 0,70 Desenvolvimento de produtos

0,48 Capacitacdo de recursos humanos

Nivel MEDIO

6-Fornecedores da Ford de Camagari — BA 0,66 Venda conjunta de produtos
7-Confeccles de Terra Roxa— PR 0,58 Reivindicagles

0,47 Participag8o conjunta em feiras
8-Piscicultura do Vale do S.Francisco— AL 0,56 Reivindicagles

0,44 Capacitacdo recursos humanos
9-Telecomunicages de S. Rita do Sapucal 0,52 Desenvolvimento de produtos
-MG 0,51 Participac8o conjunta em feiras
10-Confecgbes de Cabo Frio— RJ 0,45 Participac&o conjunta em feiras

0,42 Reivindicagbes
11-Ovino-caprinocultura do CE 0,44 Capacitacdo recursos humanos
12-ConfecgBes de Apucarana— PR 0,41 Compra de insumos e equip.
13-Biotecnologia de Belo Horizonte— MG 0,41 Desenvolvimento produtos

& Importancia, declarada pelas empresas, das agdes cooperativas, escalade 0 a 1.

Fonte: Pesguisa SEBRAE-UFSC-NEITEC, 2004.
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Quadro 9: Importancia dos Programas de apoio

Arranjo produtivo local

Indicadores’ de
Programas de apoio

Indicador es” da proximidade
com instituicdes de pesquisa

Nivel ALTO
1-Telecomunicagdes de S. Rita do Sapucai-MG | 0,55 0,80
Nivel MEDIO
2-Equi p.” odontol 6gi cos de Ribeiréo Preto-SP 0,48 0,60
3-Petrdleo e gas de Macaé — RJ 0,58 0,58
4-Ovino-caprinocultura do CE 0,57
5-Software de Petropolis— RJ 0,55 0,51
6-Software de Curitiba— PR 0,54
7-Informética de Recife — PE 0,53
8-Movéisde Uba— MG 0,53
9-Confecgles Colatina— ES 0,52
10-Pisciculturado Vale do S.Francisco-AL 0,49
11-Agro-ecol dgico de S.Rosa de Lima-SC 0,48 0,46
12-Fornecedores da Ford de Camacari — BA 0,46
13-Moveisde Linhares— ES 0,45
14-Cdcados de Birigui — SP 0,43
15-Moveis da Grande Vitéria— ES 0,41
16-Eletrometal-mecanica de Joinville-SC 0,40
17-Malacocultura de Florian6palis-SC 0,40

& Importancia, declarada pelas empresas, das ingtituicdes de apoio e de pesquisa, escaladeOa l.

Fonte: Pesguisa SEBRAE-UFSC-NEITEC, 2004.
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Quadro 10: Importancia do mercado local de trabalho

Arranjo produtivo local Indicador?®
Nivel ALTO
1-Confecgdes de Apucarana— PR 0,96
2-Calcados Birigui — SP 0,90
3-Confecgles de Colatina— ES 0,89
4-Telecomunicagdes de S. Rita do Sapucai — MG 0,88
5-Moveis de Ubd— MG 0,85
6-Eletrometal-mecanica de Joinville — SC 0,82
7-Petrdleo e gas de Macaé — RJ 0,80
8-Confecgles de Terra Roxa— PR 0,77
9-Moveis de Linhares— ES 0,76
10-Software de Curitiba— PR 0,76
11-Moveis da Grande Vitoria— PR 0,74
12-Equi pamentos odontol dgicos de Ribeirdo Preto — SP 0,74
13-ConfecgBes de | bitinga— SP 0,70
Nivel MEDIO
14-Madeira do Vale lguagu — PR/SC 0,68
15-Software de Petropolis— RJ 0,61
16-Pesca de Itgjai — SC 0,60
17-Informética de Recife — PE 0,58
18-Biotecnologia de Belo Horizonte— MG 0,56
19-Plésticos do Sul de SC 0,56
20-Confecgdes de Petrépolis— RJ 0,55
21-Confecgbes de Cabo Frio— RJ 0,54
22-Méveis do Oeste de SC 0,41

# Importancia, declarada pelas empresas, do mercado local de trabalho, escaladeO a 1.

Fonte: Pesguisa SEBRAE-UFSC-NEITEC, 2004.
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Quadro 11: Importancia dos mercados locais de insumos/equipamentos e de bens finais

Indicador?® -M er cado de Indicador®
Arranjo produtivo local insumos e equip.'® Mer cado de bensfinais
Nivel ALTO

1-Malacocultura de Floriandpolis — SC 0,97
2-Ovino-caprinocultura do CE 0,91
3-Informética de Recife — PE 0,86
4-Fornecedores da Ford de Camagari-BA 0,80
5-ConfecgBes de Apucarana— PR 0,76

6-Cal cados de Birigui — SP 0,75

7-Pesca de Itajai — SC 0,71 0,70
8-Petrdleo e gas de Macaé — RJ 0,70 0,67
9-Moveis da Grande Vitéria— ES 0,53 0,70
10-Pisciculturado Vale S.Francisco-BA 0,45 0,70

Nivel MEDIO

11-Moveis de Ubd— MG 0,68

12-ConfecgBes de Terra Roxa— PR 0,65

13-Equip." odontol dgicos de Ribeiréo Preto-SP 0,62

14-ConfeccBes de Petrépolis— SP 0,60

15-Madeira do Vale do Iguagu — PR/SC 0,58

16-Eletrometal-mecanica de Joinville — SC 0,56 0,53
17-Agro-ecol 6gico de S.Rosa de Lima— SC 0,55

18-Moveis de Linhares— ES 0,50

19-Biotecnol ogia de Belo Horizonte-MG 0,47

20-Méveis do Oeste SC 0,46

21-Confeccles de Colatina— ES 0,46

22-Pléstico do Sul SC 0,43

# Importancia, declarada pelas empresas, do mercado local de insumos, equipamentos, componentes e pecas,
escaladeOal.

® Fragéo das vendas de bens finais realizadas no mercado local.

Fonte: Pesguisa SEBRAE-UFSC-NEITEC, 2004.
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Quadro 12: Indicadores’ da importancia das estruturas de governanca segundo APLs e
respectivos setores de producdo

Governancga Contratual Governanca Mercantil
Agrupamentos de Gov. Subcon- | Agbes | Programas | Mercado | Mercadoin- | Mercado
APLs Comunit | tratacdio | Conjuntas | deapoio | trabalho | termedi&io | Bensfinais

Arranjosdaindustria
tradicional

Moéveis de Uba

Moéveis de Linhares

Moéveis da G.Vitéria

Moéveis do Oeste SC

Madeira Vae Iguacu

Confecgdes Colatina

Confec. Cabo Frio

Confec. Petrépolis

Confec. Apucarana

Confec. Terra Roxa

Confecgoes | bitinga

Calcados Birigui

Pesca Itajai

Plasticos Sul SC
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Eqg.Odonto

Arranjos naformade
rede

Eletrometa -Joinville

Ford Camacari

Petroleo/gas Macaé

Arranjos de base
tecnoldgica

S.Rita de Sapucai

Informética Recife

Software Curitiba

Software Petrépolis

Biotecnologia BH

Informética llhéus

Arranjos de desen-
volvimento rural

Ovino-capr

Piscicultura

Agro-ecol og.

W
w§§m|\ o woooo @ [>>Z> (o> e
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Malacocultura

& Legendas: B = baixa importancia, indicador de 0 a0,39; M = médiaimportancia, indicador de 0,40 a 0,69; A =
altaimportancia, indicador de 0,70 a 1.
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TEXTO PARA DISCUSSAO

W' 01/06 - CARIO, Silvio A. Ferraz e ALMEIDA, Carla Cristina Rosa de. Zpdlistria dutomobilistica Brasiteira:
Copupfara Receple e Estrafogias de Desequotvimen/o.

N° 02/06 - GOULARTI FILHO, Alcides. A (opstrucdo e a Moderqizacdo do Porto de gjai e Copstrucdo e
moderpizacdo do Forfo de 3do Fragessco do Sul

W 03/06 - MATTEL Lauro e NIEDERLE, Sidnei L. O Comporfamenfo do Mercado de Trabalo em Sapfy Cafaripy
105 ayos de 19

N 04/06 - VIEIRA, Pedro; CAMERLATTO, Lairton e SANTOS, Fabio Padua dos. fevisitapdo as Origeqs da lpdiistria
10 Brasit Unma Dyferprefacdo da Ecoponya Folitica dos Sisfemas-Mupdo.

W 05/06 - NKOLAU, José Antonio e CARIO, Silvio A. Ferraz. Fstruturas de Goverpapa emy Arragyos Produfives
Locays po Brasit-Un Estudo Empirico,
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