TEXTO PARA DISCUSSAO

Promocéao do Desenvolvimento em
Escala Territorial: Uma Abordagem
com Enfase na Experiéncia Catarinense

B ey
%

UNIVERSI ADE FEDERAL DE SANTA CATARINA

- CENTRO S CIO ECONOMICO
DEPI;-\gT MENﬁ DE CIENCIAS ECONOMICAS
COORDENADORIA DE MESTRADO EM ECONOMIA INDUSTRIAL

Campjcfs Universitario — Trindade
CEP8 049-970 — Florianopolis — Santa Catarina
8) 331.9458 — Fax.: (48) 331.9776

S

[



Promocao do Desenvolvimento em Escala Territorial: Uma
Abordagem com Enfase na Experiéncia Catarinense

Hoyédo Nunes Lins")

Resumo

Entre as mudancas recentes no cendrio politico de vérios paises figura a descentralizacéo de funcdes do
Estado, destacando-se as de promocdo do desenvolvimento. Essa descentralizacdo transformou-se num
guase paradigma, sendo que muitas vezes tratou-se mesmo de necessidade, ja que as restricdes de ordem
técnico/financeira e/ou a reorientacdo na conduta publica diminuiram a capacidade do Estado central
para atuar na esfera local-regional. A promocao do desenvolvimento em escala territorial € o tema béasico
deste trabalho. Apds uma abordagem geral sobre a vinculada problemética e sobre alguns aspectos
importantes da trajetdria do plangamento regional no Brasil, descreve-se e analisa-se uma experiéncia
especifica impregnada do sentido de descentralizacdo das iniciativas publicas. Essa experiéncia refere-se
a Santa Catarina, traduzindo-se tanto no envolvimento das Associagdes de Municipios nas atividades de
plangamento do estado como na criacdo e operacionalizacdo de FOruns Regionais de Desenvolvimento.
Em nimero de quinze ja formalmente instalados, e com cinco em processo de constituicdo, esses Féruns
foram criados no ambito das AssociacBes de Municipios com o objetivo de contribuir para o
desenvolvimento local e regional. Essa contribuicdo baseia-se em atividades como, por exemplo,
articulacdo de instituicBes municipais e supra-municipais em torno de objetivos regionais, estimulo e
canalizacdo do debate sobre problemas local-regionais, mirando 0 seu eguacionamento, e
fortalecimento/aperfeicoamento  das organizagbes. Em alguns casos, como no Forum de
Desenvolvimento Regional Integrado, criado no &mbito da Associacdo dos Municipios do Oeste de Santa
Catarina (com sede em Chapecd), as iniciativas protagonizadas revelam um alcance realmente
consideravel e promissor.
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Introducgao

”

Planejar e promover o desenvolvimento local-regional figuram entre as atribuicdes “classicas
do Estado. As atividades nelas enfeixadas ganharam impulso logo apds a Segunda Guerra Mundial, no
caudal das transformagdes socioecondmicas e politicas que marcaram o periodo, principalmente em
solo europeu. Isso ocorreu em sintonia com o reconhecimento de que, tendo em vista as
desigualdades que via de regra caracterizam a incidéncia territorial do desenvolvimento econdémico
sob o capitalismo — algo testemunhado historicamente (Braudel, 1998; Wallerstein, 2001) e passivel
de tratamento tedrico (Harvey, 1978) —, é fundamental conceber e implementar politicas com
componente geografico explicito. No Segundo Pds-Guerra, o que se colocava como perspectiva em
cada pais, naqueles anos de grandes mudancas, era a vinculagdo entre objetivos nacionais de
desenvolvimento e processos/iniciativas local-regionais, figurando a redugdao das desigualdades de
desenvolvimento como meta basica a ser alcancada (Friedmann, 1966). As tensGes incrustadas na
permanéncia dessas desigualdades contribuiram para o fortalecimento daquelas fungdes publicas, pois
os desequilibrios eram tidos como fontes de risco a coesdo social e até a unidade nacional, além de
ameaca a prépria legitimidade do Estado (Johnston, 1986).

Entretanto, nas Ultimas décadas o planejamento e a promo¢do do desenvolvimento regional e
local passaram por grandes mudangas, tanto na idealizacdo como na realizagdo. Isso refletiu
alteracbes gerais na forma de atuagdo do Estado em que despontaram a atrofia de diversas fungdes e
a busca de menores despesas publicas, em ambiente onde o (mal) chamado neoliberalismo
prevaleceu como orientagdo politica e ideoldgica. Conforme alguns pontos de vista, o0 modelo anterior
de planejamento e promoc¢dao, em que o poder central exercia um papel tdo voluntarista quanto
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determinante, simplesmente deixou de existir em diferentes paises, mesmo nos mais centralizados.
Em seu lugar apareceram praticas com variadas combinacdes de iniciativas, “ndo somente entre o
Estado e as coletividades territoriais, (...) mas também entre o setor publico e o setor privado”
(Gaudemar, 1989, p. 277). Na esteira dessas mudancas, a descentralizacdo das atividades do Estado
central voltadas a promogao do desenvolvimento acabou por adquirir contornos de quase paradigma.
A problematica da promogdo do desenvolvimento em nivel local e regional constitui o foco
geral de atencdo neste artigo. Especificamente, descreve-se e analisa-se uma experiéncia levada a
efeito ja ha alguns anos em Santa Catarina, vinculada a criacdo e operacionalizacdo de AssociacGes de
Municipios e Féruns Regionais de Desenvolvimento. O texto encontra-se dividido em quatro partes,
além desta introducdo. A primeira aborda a tendéncia geral a descentralizacdo das iniciativas de
promover o desenvolvimento, procurando contextualiza-la. A segunda focaliza brevemente, e s6 em
grandes tracos, a trajetdria do planejamento regional no Brasil, enfatizando as dificuldades das
Ultimas décadas. A terceira ocupa-se de Santa Catarina, situando as iniciativas referentes as
Associagdes de Municipios e aos Foruns Regionais de Desenvolvimento num itinerario mais
abrangente de estimulos ao desenvolvimento e também identificando elementos importantes de sua
operacionalizagdo. A quarta e Ultima parte destaca a experiéncia do Férum de Desenvolvimento
Regional Integrado da Associagdo de Municipios do QOeste de Santa Catarina, certamente a que
apresentou, entre todas as existentes, 0 maior alcance nas suas agdes até o presente momento.

1. O Problema da Promocao Descentralizada do Desenvolvimento

A descentralizacdo das iniciativas que concorrem para a promogao do desenvolvimento local e
regional insere-se em mudangas mais gerais, observadas nas Ultimas décadas, no modo de atuagdo
do Estado. Essas mudangas apresentaram-se associadas a crise, agravada no final dos anos 1970, do
modo de regulagdo macroeconémica que caracterizou o modelo de desenvolvimento fordista,
hegemdnico em diferentes paises industrializados apds a Segunda Guerra Mundial (Glyn et al., 1990).
A reboque dessa crise de regulacdo, ela prépria um maior aspecto do esgotamento do modelo fordista
como um todo, e em ambiente crescentemente contaminado pela 16gica neoliberal, o Estado central
distanciou-se dos problemas relacionados a assuntos como educagdo, salde e cobertura aos
desempregados, proeminentes na agdo publica durante os anos da expansdo econémica fordista, e
teve cada vez mais evidenciada a sua, por assim dizer, funcdo empresarial. Nesse processo, que
alguns autores assimilam a emergéncia de um Estado pds-fordista (Jessop, 1994), varias fungbes
publicas acabaram sendo transferidas para menores niveis de atuacdo institucional. Essa
descentralizacdo € ilustrada na tentativa de sistematizacdo das mudancas no funcionamento do
Estado, em relacdo a vida econdmica, realizada por Moulaert, Swyngedouw e Wilson (1988): a
assinalada descentralizacdo manifesta-se no “enfraquecimento” do plano nacional paralelamente ao
“fortalecimento” das escalas territorializadas de operacdao (Quadro 1).

Quadro 1: Mudangas nas fungdes do Estado no pés-fordismo
em vérios niveis de centralizacdo politica

Niveis de tomada de decisdo politica
Nacional | Regional | Local

Fungdes do Estado em relacdo & vida econdmica
Relaces ligadas ao trabalho assalariado
- negociacgdo coletiva - + +
- (co)organizacdo do sistema de seguridade social — + ?
Intervencéo direta na atividade econémica
- promogao do capital inovativo + + +
- racionalizag8o do capital tradiciona + ? ?
- investimentos sociais fisicos

. complementares - + +

. discricionérios - + +
- plangamento indicativo — + +
Negociacdo supranacional sobre:
- sstema financeiro/monetério internaciona +—
- cooperacdo econdmica (ex.: invest. diretos, joint ventures) - + +

Fonte: Moulaert, Swyngedouw e Wilson, 1988, p. 21.
Obs.: + mais importante no pés-fordismo; — menos importante no pés-fordismo; + —igual
importancia no pés-fordismo



O quadro mostra a reducdo das a¢des protagonizadas em escala de Estado nacional em
relagdo aos problemas que dizem respeito ao trabalho assalariado €, no que tange a intervencdo
direta na atividade econdmica, aos investimentos sociais fisicos e também ao planejamento. No item
que concerne as negociacdes supranacionais, a reducdo envolve as questdes de cooperacdo
econdmica, também encaminhadas, da mesma forma que as iniciativas vinculadas aos tdpicos
anteriores, as esferas regionais e/ou locais de decisdo. O ponto de interrogacdo grafado na esfera
local para a fungdo de organizar o sistema de seguridade social espelha o fato de que essa tarefa nao
é, a rigor, objeto de decisdes locais, mas que, ao mesmo tempo, o poder publico nesta escala pode
constituir a base de “direitos sociais especificos ao nivel local como, por exemplo, prémios especiais
quando do fechamento de fabricas ou introdugdo de sistemas flexiveis de horas de trabalho que
sirvam as necessidades dos trabalhadores” (op. cit., p. 21). De outra parte, a interrogacdo assinalada
nas esferas regional e local para a racionalizacdo do capital tradicional traduz a percep¢ao dos autores
de que o papel do Estado nesses planos de decisdo permanece em geral pouco claro.

Como se observa, em regra, com maior ou menor grau de descentralizacdo das atividades do
poder central, as escalas regional e local tiveram ampliadas as suas respectivas participacdes nos
processos enfeixados na promogdo do desenvolvimento. Todavia, considerar o assunto requer
transcender o problema da reorientacdo politico-ideoldgica do Estado, pois entre os estimulos as
novas formas de funcionamento do Estado central figurou a difusdo da producgo flexivel, sobretudo a
vinculada as aglomeracdes geogréficas e setoriais de empresas que, ostentando desverticalizacdo
produtiva e fortes interacdes, inclusive cooperativas, e caracterizadas por tecido institucional de
consideravel espessura, mostram elevado desempenho competitivo mesmo nos mercados
internacionais. Nas Ultimas décadas, de fato, a atengdo voltou-se para o que Esser e Hirsch (1989)
designaram como “estrutura urbana e regional ‘pds-fordista’, onde se destacam “regies ganhadoras”
(Benko e Lipietz, 1992) cujas condigdes evidenciam a presenca de uma certa interpenetracdo entre
“sistemas de producdo flexivel e desenvolvimento regional” (Scott, 1988). Ora, foi principalmente
com base na observacdo dos clusters efou “distritos industriais”, nos paises centrais (Schmitz e
Musyck, 1994) ou periféricos (Nadvi e Schmitz, 1994), que o nivel local-regional passou a ser exaltado
como esfera basica para a promogdo do desenvolvimento. Entre os atributos reunidos nessa escala,
encontrar-se-ia a possibilidade de uma participacdo efetiva e estratégica dos proprios agentes objeto
da intervengdao no reconhecimento e na hierarquizacdo de problemas, assim como na proposicdo de
medidas e, de um modo amplo, no planejamento e na implementacdo das agdes.

Foi a observacdo dessa “nova” dimensdo do desenvolvimento — distinta das realidades
focalizadas pelo paradigma dos pdlos de crescimento, tdo caro a Perroux (1967), e ndo captada pela
teorizagdo ao estilo dos “circuitos de ramo”, formulada por Lipietz (1977) — que estimulou a
disseminagdo, nos anos 1980, de expressdes como desenvolvimento “local” ou “enddgeno” (Lipietz,
2002) e “industrializagdo difusa” (Pecqueur e Silva, 1989). A nocdo de territdrio, que no dizer de
Garofoli (1993) se refere a “uma aglomeragao de relagdes sociais (...) [e ao] lugar onde a cultura local
e outros aspectos locais ndo transferiveis se sedimentaram” (p. 24) ao longo do tempo, é importante
para a reflexdo nesses termos. A influéncia da nogdo de territdrio se faz notar amplamente esteja o
foco de atencdo dirigido para as possibilidades vinculadas a industria, como tem prevalecido nas
analises, ou para as atividades rurais, em derivagdo na qual se destacam os sistemas agroalimentares
localizados (Requier-Desjardins, 2002), um recorte analitico que parece influenciar o debate até no
Brasil (Abramovay, 2000). Para Vazquez Barquero (1995), desde entdo “comecou a tomar forma uma
nova estratégia de desenvolvimento” (p. 226), cujos “objetivos finais sdo o desenvolvimento e a
reestruturacdo do sistema produtivo, o aumento do emprego local e a melhoria do nivel de vida da
populagao” (ibid.).

Em face do que a globalizagdo representa como avalanche do paradigma da “mercantilizagao
sem atenuantes”, essa dimensdo territorial, onde tém peso as relagdes interpessoais permeadas pelo
compartilhamento de regras e valores, € a que estaria a acenar com alguma possibilidade de um
desenvolvimento em “escala humana”, na postulagdo otimista de Coraggio (2000). Em quaisquer
circunstancias, aparece como primordial a atuagdo decisiva do Estado no estimulo @ mobilizacdo dos
atores e a cultura da negociacdo, da mesma forma que no favorecimento a difusdo de conhecimentos
e best practices, entre outras coisas (Lipietz (2001). Esse tltimo ponto é fundamental, pois o “local é
sempre um ‘lugar politico’ onde o desenvolvimento se realiza gracas a um (...) grupo social catalizador
das potencialidades locais” (Lipietz, 2002). Assim, em boa parte, 0s resultados obtidos dependem das
escolhas dos grupos de atores sociais territorializados sobre 0os “modelos de desenvolvimento” a
privilegiar. Leborgne e Lipietz (1990) referem-se a esse problema identificando duas formas polares
de estruturas de relagGes: a “flexibilidade defensiva”, que tende a representar até mesmo retrocesso
social, além de vinculos pobres entre firmas, e a “flexibilidade ofensiva”, amparada por



enriqguecimento das relagbes capital-trabalho e conexdes densas entre empresas. Ou seja, em
quaisquer circunstancias, € a politica que modela os arranjos materializados nas estratégias de
desenvolvimento.

Portanto, manifestada como aspecto das mudangas na forma de atuar do Estado central, e
estimulada pela observacdo das aglomeragdes produtivas especializadas, a descentralizacdo dos
procedimentos de promogdo do desenvolvimento ndo tardou a ser considerada providéncia necessaria
e inescapavel. Por exemplo, no ambito da CEPAL, nos anos 1990, a idéia-forca traduzida na expressdo
“transformacdo produtiva com equidade e sustentabilidade” tinha como referéncia central a
“descentralizacdo, particularmente a descentralizacdo territorial, seja em nivel de regides, seja em
nivel de comunas. (...) [Considerava-se que] tal descentralizacdo resulta em uma condicdo necessaria
para o alcance da transformacao produtiva, da equidade e da sustentabilidade (...). A transformagao
produtiva depende fortemente (...) da conformacdo de aglomerados sinérgicos, isto &, estruturas
sistémicas com elevada retroalimentagdo, compostas por empresas, centros de investigacdo cientifica
e tecnoldgica, sindicatos e/ou corporagdes e o proprio governo (em seus varios niveis). (...) De outro
ponto de vista, a pura descentralizacdo politico/territorial (...) contribui para reduzir a desigualdade,
na medida em que ela esta condicionada também por um limitado acesso ao recurso do poder. (...)
[Em terceiro lugar,] (...) uma ‘atitude social positiva e atuante em relagdo a preservacdo do meio
regional’ aparece como uma varidvel definidora do préprio desenvolvimento de cada regido. Mas ndo
parece possivel despertar e manter uma tal atitude por parte de uma comunidade regional se ela ndo
conta com possibilidades reais para intervir sobre 0 seu meio ambiente, questdo que (...) aparece
ligada a processos de descentralizacdo” (Boisier et al., 1992, p. 7-8 — em italico no original).

A énfase na importancia da esfera local transparece igualmente em postulacdo mais recente
de Sergio Boisier sobre o significado de eqiidade no atual contexto de debate sobre o
desenvolvimento local e regional. Atualmente, perante os desafios da globalizacao, a idealizacdo e
implementacdo de politicas de desenvolvimento implicam atribuir a palavra “eqiiidade” o sentido de
“igualdade de oportunidades iniciais, cuja manuten¢do no tempo mostra-se ligada ao que cada
individuo ou coletividade pode fazer” (Boisier, 1996, p. 93).

2. Planejamento Regional no Brasil: Algumas Notas

As Ultimas duas décadas assistiram a uma diminuigdo da capacidade do Estado brasileiro para
promover o desenvolvimento regional. Entre os principais motivos figuraram as dificuldades
financeiras, que, revelando-se graves durante a maior parte desse periodo, impuseram um
estreitamento das margens de manobra para todos os niveis de governo.

Esse quadro adverso marcou sobretudo os anos 1980, quando a crise da divida externa e a
prioridade concedida ao controle da inflagdo guindaram o curto prazo a condicdo de horizonte
temporal privilegiado para a politica econdmica. A reducdo da receita tributdria bruta, resultante da
contracdo da economia nos surtos recessivos, € 0 enorme 6nus representado pelos encargos sobre a
divida publica interna e pelos grandes subsidios provocaram, de fato, uma dramatica redugdo das
possibilidades de financiamento, agravando a escassez de recursos para investimentos publicos.
Acrescentou-se a isso uma maior dificuldade, derivada do ambiente de crise generalizada, para
orientar os recursos das empresas estatais controladas pelo governo federal em diregdo a
investimentos em projetos/programas nas regides mais necessitadas (Haddad, 1989), um problema
cujo resultado, “acompanhando o debilitamento do Estado, (...) [foi] uma profunda crise dos érgaos
de fomento regional (Cano, 1994, p. 313). Ao mesmo tempo, 0 processo de desconcentracdao da
dindmica industrial no pais, tributario de um “novo mapa da industria brasileira” (Diniz e Crocco,
1996) entre os anos 1970 e 1980, deu sinais de esgotamento, refletindo tanto a assinalada crise fiscal
e financeira do Estado quanto a degradacao das condi¢des de funcionamento dos instrumentos de
politica econdmica do governo federal (Guimardes Neto, 1997).

O contraste com a década de 1970 afigurou-se, assim, irrecusavel, pois naqueles anos a
disponibilidade de recursos, principalmente nos or¢camentos do governo federal, possibilitava o
financiamento de investimentos em infra-estrutura nas regides mais carentes. Da mesma forma, em
diferentes espagos impulsionavam-se o crescimento industrial e 0 uso de novas terras e recursos
naturais, com base em incentivos fiscais e financeiros, na oferta de crédito oficial e na atuacdo de
importantes instituicdes, como as superintendéncias de desenvolvimento regional e os bancos de
fomento (cf., por exemplo, Siqueira e Siffert F°, 2001). Evidenciou-se uma marcada diferenga
inclusive com os anos 1950 e 1960, época em que se estimulou a modernizagdo de atividades
produtivas nas areas menos dinamicas, para evitar que perecessem em face da maior competitividade
dos setores industriais instalados principalmente na Regido Sudeste (Araljo, 1993).



Assinale-se, de outra parte, que a Constituicdo Federal de 1988 acarretou a reconsideracao
das relacdes entre os niveis de governo que resultou em aumento das atribuicdes de Estados
Federados e Municipios. Tentou-se imprimir uma descentralizacdo governamental que, repercutindo
tendéncias internacionais, significasse o estabelecimento de um novo pacto federativo, destinado a
substituir o desenho em vigor desde a década de 1930, que mergulhara numa crise irremediavel
(Camargo, 1992). Todavia, a nova Carta Constitucional mostrou-se ambigua sobre os papéis dos
diferentes niveis de poder, o que contribuiu para aprofundar os desequilibrios fiscais e dificultar ainda
mais as relacdes entre o governo federal, os governadores estaduais e os prefeitos, cada qual
crescentemente empenhado na disputa pelos fundos publicos.

Desse modo, adentrou-se a década de 1990 sem que as condi¢des para o planejamento e a
promocdo do desenvolvimento local e regional fossem de fato recompostas, consegiiéncia também do
fato de a nova Constituicdo ter focalizado sé o elemento programatico-operacional do planejamento,
ligado aos orcamentos (Galvdo e Branddo, 2003). A histdrica associacdo entre a pratica do
planejamento e o autoritarismo dos sucessivos governos militares, incontornavel desde 1964 —
periodo em que essa atividade governamental logrou fortalecimento e disseminacdo no pais —, ndo
parece ter sido estranha ao pouco cuidado da Constituicdo para com o assunto: a nova Carta deveria
justamente representar a superagdo, em diferentes sentidos, da recente fase de arbitrio. Passou-se a
amargar, por conseguinte, um vacuo de arranjos institucionais capazes de estimular o debate
democratico sobre os rumos do pais, algo tanto mais inquietante na medida em que as mudancas
macroecondmicas dos anos 1990 representaram desafios de grande envergadura para os diferentes
espacos e regides do pais, agravando as questdes regional e federativa (Lins, 2001).

A principal iniciativa do governo federal na Gltima década do século XX, a guisa de proposta
para uma estratégia de desenvolvimento que incorporasse a dimensdo espacial, refere-se ao Estudo
dos Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento. Sua concepgao espelha, como ndo poderia
deixar de ser, as vicissitudes do planejamento governamental brasileiro no periodo recente.

Galvao e Branddo (2003) ressaltam que essa proposta ndo sé apresentou evolu¢do um tanto
erratica, desde as formulagbes iniciais até a versdo definitiva — correspondente ao estudo realizado
por um consdrcio privado (Consdrcio Brasiliana) na esteira de edital do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) —, como contém imprecisdes conceituais e
ambigiidades. Embora Nasser (2000) identifique no Estudo dos Eixos o propdsito de “reducdo das
desigualdades inter-regionais através de uma disseminagdo de investimentos por todo o pais” (p.
166), a énfase das medidas propostas recai sobre a infra-estrutura de transporte, ensejando a
conclusdo de que o seu sentido maior é a proposicdo de “formas mais eficientes — em termos de
logistica e de ‘corredores de exportacdo’ — para se acessar os ‘bolsdes de riqueza’ do territdrio
nacional, conectando os pontos dindmicos (...)” (Galvdo e Branddo, op. cit., p. 200). Realmente,
evidencia-se no documento a prioridade da instalagdo de “uma eficiente malha logistica para correr
com a produgdo tradicional, no sentido do previamente existente, de cada regido-eixo, integrando-o
apenas aos mercados internacionais de commodities, e nao a outras por¢des do territdrio nacional”
(op. cit., p. 201-202). Dai ter o resultado mais importante do Estudo tomado a forma de um “portfélio
de investimentos nos setores considerados essenciais ao desenvolvimento social e econémico (...)"
(Nasser, op cit., p. 170).

Ora, como salienta Aratjo (1998), “ha imensos pedacos do Brasil que ndo sdo competitivos”
(p. 173) e que, por isso, necessitam a efetiva promo¢ao do seu desenvolvimento. Portanto, embora
seja incorreto negar A estratégia consubstanciada no Estudo dos Eixos o mérito de ter ajudado a
reintroduzir o debate sobre a dimensdo espacial do desenvolvimento na agenda publica nacional, ndo
é possivel associd-la sem restricdes ao esboco de uma politica regional digna desse nome. Nas
palavras de um dos participantes na elaboragdo desse na qualidade de consultor, o Estudo dos Eixos
deixou “um saldo positivo do ponto de vista da retomada de um processo préximo ao planejamento
regional no Brasil” (Ablas, 2003, p. 184), mas a idéia de eixo utilizada “pode ndo ser totalmente
adequada ao papel de ferramenta para o processo de integracao territorial e redugao das disparidades
regionais.” (op cit., p. 185).

O quadro geral da agdo publica em escala de nacdo acabou por estimular maneiras
alternativas de promover o crescimento econémico e o desenvolvimento em nivel de Estados
Federados. Contudo, muitas dessas iniciativas limitaram-se, via de regra, a atracdo de investimentos,
principalmente com base em incentivos fiscais, envolvendo isen¢do ou redugdao do Imposto sobre a
Circulagcdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), e também o seu diferimento. Mas outros instrumentos
também figuraram nas estratégias de atracdo: as concessdes financeiras, possibilitadas por linhas de
financiamento estaduais; 0 amparo em questdes de infra-estrutura; e a simplificagdo dos processos de
registro de empresas e de licitagdo. Embora tais iniciativas admitam a designacao de movimentos para
a promogdo do desenvolvimento, 0 seu escopo tem sido restrito. O contraste é evidente com os



procedimentos observados, por exemplo, em paises da Unido Européia, onde, muito além da atragdo
de investimentos, sdo as inovacdes tecnoldgicas e os servigos de apoio a produgdo, entre outros
aspectos, que tendem a ocupar o primeiro plano nos objetivos tracados (Brito e Bonelli, 1997).

Entretanto, nem tudo o que se protagonizou em escala subnacional apresentou essas
caracteristicas. Em varios estados apostou-se na criacdo de mecanismos de mobilizagdo e articulacdo
de atores sociais local-regionais em torno de objetivos de desenvolvimento, assim como na
participacdo desses atores nas estruturas de planejamento e tomada de decisbes, em escala de
grupos de municipios. Bandeira (2000) examina cinco destas experiéncias: a dos Conselhos Regionais
de Desenvolvimento do Rio Grande do Sul, a dos Conselhos MunicCipais e Regionais de
Desenvolvimento Sustentavel do Ceard, a das Audiéncias Publicas Regionais em Minas Gerais, a dos
Féruns de Desenvolvimento Regional Integrado de Santa Catarina e a das Assembléias Orcamentarias
Microrregionais do Espirito Santo. Os procedimentos nelas enfeixados ecoam, de uma forma ou de
outra, recomendagbes de organismos internacionais, com respeito a promog¢do do desenvolvimento,
em que a participacao da sociedade civil tem status de palavra de ordem (op. cit.).

As iniciativas observadas em escala subnacional também se traduziram em instituicdes ao
estilo das Agéncias de Desenvolvimento. Trata-se, normalmente, de “organismos criados sob o
amparo do Setor Publico (...), embora ndo sejam necessariamente de propriedade ou comando
exclusivamente estatal. Situam-se, em geral, no mesoplano entre o publico e o privado (nivel publico,
mas ndo estatal) e sdo estatuidas de maneira concertada entre os agentes sociais envolvidos e,
mesmo quando estatais, possuem elevada autonomia de acao” (Macedo, 1999, p. 51). As
consideracdes sobre o potencial inovador desses espacos e sobre a “politica de redes” (policy
networks) voltada ao inter-relacionamento dos agentes local-regionais tém grande importancia na
idealizagdo dessas Agéncias e na programacdo do seu funcionamento. Numa analise da experiéncia
brasileira na matéria, Macedo (op. cit.) abordou a Agéncia de Desenvolvimento do Vale do Sdo
Francisco; o Instituto do Desenvolvimento Industrial e a Agéncia de Distritos Industriais, ambos de
Minas Gerais; a Agéncia de Desenvolvimento Tieté Parana; a Agéncia de Desenvolvimento do Estado
do Rio Grande do Sul; o Centro Internacional de Negdcios da Bahia-Promoexport; a Agéncia de
Desenvolvimento do Parana S. A.; a Agéncia de Desenvolvimento em Rede do Espirito Santo. Varias
dessas instituicGes tinham sido criadas na década de 1990 e, embora todas espelhassem os
problemas que marcaram a economia brasileira no periodo recente, suas condigbes de atuagdo e seus
desempenhos ndo eram homogéneos.

3. Associacoes de Municipios e Foruns Regionais de Desenvolvimento no
Planejamento Catarinense

Em Santa Catarina a experiéncia de planejamento e promog¢do do desenvolvimento, com
carater sistematico no seio da administracdo estadual remonta a década de 1950. O marco temporal
ndo é fortuito, pois foi a partir daquele periodo, com as realizagbes do Governo Kubitschek, que o
planejamento governamental avangou e se enraizou no Brasil. Portanto, as Associacdes de Municipios
e os Féruns Regionais de Desenvolvimento de Santa Catarina devem ser postos em perspectiva.

3.1. Nota sobre a trajetdria do planejamento em Santa Catarina

Antes dos anos 1950, as atividades governamentais de planejamento eram esporadicas em
Santa Catarina. Mesmo que problemas importantes tenham suscitado iniciativas de governo na forma
de programas e projetos — como em relacdo as caréncias da infra-estrutura rodovidria —, as agdes
eram pontuais, realizadas fora de um marco de orientacdo mais abrangente para a atuagdo publica,
com objetivos que realmente espelhassem coeréncia no conjunto das intervencGes. Trata-se do que
Ferreira F° (1988) chamou de periodo do “planejamento eventual”, em que, ndo obstante, utilizava-se
o orcamento publico como instrumento norteador da pratica administrativa e, no terreno das
preocupagdes com as regides mais distantes da sede do poder politico estadual, em que despontava o
interesse pelo Oeste catarinense, objeto de medidas de cunho administrativo desencadeadas ja nos
anos 1920.

De meados da década de 1950 até a de 1970, o estado registrou seqiiéncia de iniciativas que
representaram um consideravel caminho percorrido na pratica do planejamento e da promogdo do
desenvolvimento. O primeiro passo correspondeu ao Plano de Obras e Equipamentos (POE), de
execucdo iniciada em 1956 e tido como tentativa pioneira no que concerne a planificagdo da
administracdo publica estadual em Santa Catarina. Os anos 1960 foram marcados pelo Plano de Metas
do Governo (PLAMEG), nas versdes primeira e segunda, correspondentes as duas gestOes
governamentais que, apesar de distintas, asseguraram a continuidade politica no periodo. Sob clara
influéncia do Plano de Metas, elaborado pelo Governo Kubitschek para a esfera federal, os PLAMEG I



e II apresentavam diretrizes para diferentes aspectos da socioeconomia estadual, valendo ressaltar
que sua operacionalizacdo foi garantida por recursos or¢gamentarios previstos em lei. A énfase no
crescimento econémico, com vistas a superacdo dos problemas observados em varios setores do
estado, traduziu-se em investidas na darea de infra-estrutura € no amparo financeiro para
investimentos privados, entre outras igualmente merecedoras de referéncia. A preocupa¢do com a
dimensdo territorial do desenvolvimento no estado transparece, por exemplo, na elaboracdo de
estudos como Santa Catarina e a Zona QOeste (Santa Catarina..., 1968).

Os anos 1970 registraram a elaboragdo de planos estaduais de governo (Projeto Catarinense
de Desenvolvimento — 1971-1974; Plano de Governo — 1975-1979; Plano de A¢ao — 1979-1983) que,
embora vinculados a gestdes governamentais especificas, tinham em comum o fato de ressoar, quase
sempre, as iniciativas em escala federal, consubstanciadas nos Planos Nacionais de Desenvolvimento.
Na primeira metade daquela década, a conjuntura econdmica nacional era ainda influenciada pelo
“milagre econdmico” vivenciado desde o final dos anos 1960 e, apesar das dificuldades que se
avolumavam também na drbita internacional, a atmosfera era propicia a orientagbes, por assim dizer,
desenvolvimentistas. Melhorias nas diversas infra-estruturas, estimulo a producdo industrial e avangos
na integracao estadual (desde sempre um problema crucial em Santa Catarina) perfilaram-se entre as
realizagGes do periodo. Ndo menos importantes foram as tentativas de promogdo do desenvolvimento
em nivel microrregional, com suporte do Fundo de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina, de
atuagdo expressiva no fortalecimento do parque industrial, inclusive pelo incentivo a instalacdo de
novas unidades produtivas (Desenvolvimento...1973). Estudos como Vantagens Locacionais e
Oportunidades Industriais (Vantagens..., 1974) ilustram o interesse governamental do periodo na
promoc¢ao do desenvolvimento local-regional por meio da atracdo de novos investimentos.

Entretanto, a medida que as condigbes econdmicas mais gerais se deterioraram em escala
nacional e internacional, toldaram-se as possibilidades da intervengdao governamental, mesmo que as
infra-estruturas — sobretudo de transporte e comunicacdes — continuassem a concentrar as atengdes.
Mas foi na década de 1980 que a situacdo passou a ostentar precariedade de fato inquietante. A partir
dessa década, as margens de manobra da acdo publica estreitaram-se consideravelmente, tendo em
vista a marcada degradagdo do quadro econdmico, contra pano de fundo que estampava a agonia do
regime militar em seus estertores finais. Os primeiros anos da década assistiram a tentativa de
montagem descentralizada de um plano de governo, com participagdo de todos os drgdos da
administracdo estadual, mas “a continuagdo desta experiéncia (...) evidenciou-se impraticavel, seja
pelo despreparo da administracdo em seus niveis técnicos e politicos, seja pela falta de determinagdo
do governo (...)" (Ferreira F°, 1988, p. 65). Na segunda metade, a elaboragdao descentralizada dos
instrumentos de acdo governamental reingressou na administracdo do estado, cabendo ressaltar,
principalmente, a criagdo de um importante instrumento de incentivo aos investimentos: o0 Programa
de Desenvolvimento da Empresa Catarinense (PRODEC), envolvendo diferimento no recolhimento do
ICMS, preservado em gestdes governamentais subseqgiientes e, na década de 1990, objeto de
subdivisdo em programas setoriais. Igualmente digno de nota foi a realizacdo dos Seminarios
Municipais e Regionais Permanentes, cobrindo a totalidade do territério estadual, cujo objetivo era
estimular a participagao dos atores locais e, desse modo, subsidiar a administracdo estadual.

Ainda assim, a década de 1980 viu nascer o que Siebert (2001) considerou como “primeiro
verdadeiro plano regional de Santa Catarina elaborado em termos fisico-territoriais” (p. 146). Trata-se
do trabalho intitulado Politica de Desenvolvimento Regional e Urbano para Santa Catarina, conhecido
como PDRU (Santa Catarina..., 1981), realizado pelo entdo Gabinete de Planejamento e Coordenac¢ao
Geral do governo do estado, com participacdo financeira e técnica de érgdos do governo federal,
como o IPEA. Mirando, em termos amplos, a redu¢do quer da dependéncia econdmica do estado em
relacdo a outros estados federados e paises, quer das desigualdades sdcio-espaciais em territdrio
catarinense, assim como a expansao da oferta de empregos e a fixacao das populagdes rurais no
campo, esse plano concebeu varias diretrizes que, inclusive pela sua limitada traducdo em agbes
concretas, continuam pertinentes. Também fruto de trabalhos realizados desde os anos 1980, Santa
Catarina registrou a elaboracdo, em 1990, do Programa Integrado de Desenvolvimento Socio
Econdmico — PIDSE, supervisionado pela entdo Secretaria de Estado de Coordenagdo e Planejamento.
Implementado na forma de diagndsticos municipais, e marcado muito mais pela descrigdo da situacdo
de cada municipio, com indicacdo de oportunidades de investimento, do que pela analise, esse
programa evidenciou um certo interesse na descentralizacdo da acdo publica, seja na esfera
administrativa, seja no tocante a promoc¢do do desenvolvimento.

Nos anos 1990, os desafios incrustados nas mudangas macroeconémicas ndo parecem ter
encontrado contrapartida a altura na acdo estadual. O tempo dos planos de governo de grande
alcance, com provaveis repercussbes em diferentes regifes do estado, ficara para tras, em
consonancia com a tendéncia em escala nacional, e frustraram-se até as tentativas de fazer Santa



Catarina figurar no roteiro dos novos investimentos que a indUstria automobilistica realizou no Brasil.
Além disso, nas sucessivas gestdes governamentais, testemunharam-se desmembramentos, fusdes e
a extingdo de dérgdos, sem que se deixasse de amargar até mesmo uma grave crise institucional no
poder executivo do estado. Como conseqiiéncia, a “descontinuidade administrativa provocou o
enfraquecimento da estrutura organizacional e a desarticulacdo das equipes técnicas de
planejamento, prejudicando a eficiéncia governamental nesta area” (Siebert, 2001, p. 143). Ao
mesmo tempo, a situacdo econdmica do estado tinha a sua situacdo agravada em diferentes setores e
regides, significando, em certos casos, o estreitamento do horizonte de possibilidades que chegou a
provocar um verdadeiro fluxo migratdrio para o exterior, como se observou no sul catarinense, de
onde partiram muitas pessoas em dire¢do a Boston, nos Estados Unidos (Silvestrini, 2001). O periodo
revelava-se, assim, propicio a experimentos, e, a despeito das dificuldades, avancou-se ao menos
metodologicamente na liturgia do planejamento regional em Santa Catarina, que se traduziu no
efetivo envolvimento das Associagbes de Municipios.

A realizacdo que parece ter desencadeado essa maior participacdo das Associacdes de
Municipios diz respeito ao Plano Basico de Desenvolvimento Ecologico Econdmico— PBDEE, que cobriu
“0 intervalo de 1992 a 1999, sendo assim o mais longo periodo continuo de planejamento [de cunho
socioecondmico e regional] na histéria de Santa Catarina. Representa a retomada do processo de
planejamento para o desenvolvimento do Estado iniciado pelo PDRU na década anterior. Este plano,
na verdade uma colecdo de 18 Planos Regionais, foi o primeiro (...) elaborado de forma
descentralizada, através de uma parceria entre 0 Governo do Estado e as Associacdes de Municipios.
Esta parceria explica a inédita continuidade de um governo para outro, mesmo tendo havido no
periodo troca de partidos politicos.” (Siebert, 2001, p. 152).

Contemplando um desenvolvimento integrado, sustentdvel e equilibrado, o PBDEE foi
implementado com base em convénios com as 21 Associacdes de Municipios de Santa Catarina e
implicou a realizacdo periddica de seminarios e workshops em que se expunham os resultados dos
trabalhos e ocorriam trocas de informagdes e experiéncias entre os staffs regionais envolvidos. Apesar
das dificuldades enfrentadas, como a da grande heterogeneidade das equipes técnicas montadas nas
varias Associagdes de Municipios, a experiéncia revelou-se importante, tendo certamente alimentado a
subseqiiente iniciativa (protagonizada em novo governo) do Zoneamento Ecoldgico Econémico. Para o
que interessa neste artigo, o que deve ser sublinhado é que o PBDEE, mobilizando e fortalecendo as
Associagdes Municipais, consistiu em moldura basica para o surgimento dos Fdruns de
Desenvolvimento Regional em Santa Catarina.

3.2. Das Associacoes de Municipios aos Foruns Regionais de Desenvolvimento

Os principais atores local-regionais mobilizados no ambito do PBDEE, quais sejam, as
Associacdes de Municipios, consistem em “entidades de duracdo indeterminada que visam a
integracdo administrativa, econémica e social dos municipios, regidas por um estatuto e administradas
por uma Presidéncia, assessoradas por Secretarios e Tesoureiros. As sedes das Associacdes situam-se
nas sedes das Microrregides Polarizadas, onde atuam em regime de intima cooperagdo com as
entidades congéneres e afins, bem como d6rgdos estaduais, federais e entidades privadas e mistas.”
(Santa Catarina..., 1986, p. 14).

Destinadas a cumprir finalidades de naturezas diversas — podendo-se assinalar, entre as
basicas: assessoramento as prefeituras e camaras de vereadores, estudos, planejamento,
coordenacdo de iniciativas de promo¢do do desenvolvimento local e integrado em escala de
microrregido, defesa dos interesses dos municipios —, as Associacdes de Municipios comegaram a ser
criadas em Santa Catarina na década de 1960. A primeira foi a Associacdo de Municipios do Alto Vale
do Itajai (AMAVI), instalada em novembro de 1964, e desde entdo assistiu-se a progressiva
regionalizacdo do espago catarinense por iniciativas de grupos de municipios que, guardando alguma
aderéncia com a divisdo em microrregides polarizadas, introduziram um outro mosaico de cunho
administrativo-institucional na cartografia do estado, um processo que resultou em 21 Associa¢Ges até
0o momento atual (a relagdo encontra-se no site http.//fecam.floripa.com.br/oimy/relacdo
associacoes.sc.php). Na sua trajetdria, essas entidades tiveram participacdo em importantes iniciativas
de planejamento integrado e promoc¢ado do desenvolvimento, em escala estadual. Marcon e Marques
(2001) assinalam, na passagem da década de 1970 para a de 1980, o envolvimento das Associagcbes
nas atividades que resultaram no or¢amento estadual de 1981 e 1982; em meados dos anos 1980,
caberia mencionar, conforme aquelas autoras, a participacdo na elaboracdo dos projetos de
investimentos e do programa de assisténcia técnica aos municipios, no ambito do Programa de
Desenvolvimento Urbano para as Cidades de Pequeno Porte (efetuado com apoio do Banco
Interamericano para Reconstrugdo e Desenvolvimento).




Entretanto, foi na seqiiéncia de acbes que desembocaram no ja comentado PBDEE que as
Associacoes de Municipios foram de fato chamadas a participar do planejamento regional, com base
na celebracdo de convénios de cooperacdo técnica com o governo estadual. A evolucdo das atividades
enfeixadas naquele trabalho acabou resultando na viagem de um grupo de prefeitos a Itdlia —
prefeitos do oeste catarinense, como se referird posteriormente — com o objetivo principal de obter
informacOes sobre experiéncias estrangeiras de promogdo do desenvolvimento local-regional e
observar a institucionalizagdo de estratégias desenhadas com essa finalidade. No retorno, e
certamente sob o impacto do que a viagem proporcionou em matéria de conhecimento, foi criado o
Férum Catarinense de Desenvolvimento, em abril de 1996.

Segundo o seu Regimento Interno (disponivel no site www.iel-sc.com/br/forumcat, consultado
em 07/7/2003), o Férum Catarinense de Desenvolvimento é um “érgdo técnico de aconselhamento de
diretrizes para o desenvolvimento do Estado de Santa Catarina”, tendo como objetivos: a integracao
das “instituicdes envolvidas com o desenvolvimento para que, de forma coordenada, concentrem
esforgos e recursos em agoes prioritarias que visem o desenvolvimento harmonico e integrado (...)"; a
priorizagdo das “acles estratégicas em nivel de Santa Catarina, organizando as diversas iniciativas,
projetos e propostas de desenvolvimento”; o incentivo & “implementacdo de Fdéruns e Agéncias
Regionais de Desenvolvimento (...)"”; a promo¢ao de “parcerias de entidades de desenvolvimento do
Estado com outras, nacionais e internacionais”. Instituicdo ndo governamental originada de uma
iniciativa conjunta entre os setores publico e privado, sua estrutura organizacional basica apresenta
um Conselho Geral, um conselho Executivo e uma Agéncia de Desenvolvimento.

O Conselho Geral é formado por representantes das diferentes instituicGes publicas e privadas
que o compdem e constitui na instancia suprema das decisdes do Forum. O Conselho Executivo é
integrado por representantes das entidades identificadas no Regimento e possui atribuigdes de
planejamento, definicdo, proposicdo, incentivo e implementacdo das politicas e estratégias de
desenvolvimento estaduais. Iniciativas interinstitucionais, inclusive no exterior, e encaminhamentos
necessarios as atividades de promocdo do desenvolvimento também pertencem a drbita de atuagdo
do Conselho Executivo. A Agéncia de Desenvolvimento, conhecida como Agéncia FORUMCAT, é o
braco operacional do Férum e apresenta estatuto proprio, que a define como “pessoa juridica de
direito privado sob regime de sociedade civil, sem fins lucrativos”. Sua criacdo objetivou reunir
condi¢des para instrumentalizar, viabilizar e implementar, em termos técnicos e administrativos, as
decisdes “em prol de acdes e projetos voltados ao desenvolvimento regional/local e integrado no
Estado de Santa Catarina”. Na ata da Assembléia Geral Extraordinaria em que foi criada a Agéncia
FORUMCAT, ocorrida em 11/03/1998, lé-se que as “entidades signatdrias deste documento,
representantes de liderancas empresariais, comunitdrias, drgdos governamentais, instituicdes publicas
e privadas e agentes financeiros, comprometidos com o desenvolvimento socioecondmico das diversas
regides do Estado de Santa Catarina, tém acordado entre si [, entre diversos dispositivos e
procedimentos,] viabilizar e incentivar a implantacdo de ‘Fdruns Regionais de Desenvolvimento no
Estado de Santa Catarina’, por intermédio das Associacdes de Municipios, Administracdes Publicas
Municipais, Iniciativa Privada, Universidades e outras instituicdes”.

Desde entdo, Santa Catarina registrou sucessdo de instalagdes de Féruns Regionais de
Desenvolvimento que, até o presente, resultou em 15 Féruns ja criados e 5 em processo de criagdo,
conforme levantamento feito em 07/7/2003 no site acima indicado. Os que se encontram em
funcionamento, como indicado na Figura 1, sdo os seguintes: 1) Férum de Desenvolvimento Regional
do Médio Vale do Itajai; 2) Férum da Regido Carbonifera; 3) Férum de Desenvolvimento Regional
Integrado; 4) Forum de Desenvolvimento do Meio Oeste Catarinense; 5) Férum para o
Desenvolvimento Integrado Sustentavel da Serra Catarinense; 6) Férum de Desenvolvimento da
Regido da AMERIOS; 7) Férum de Desenvolvimento Regional do Alto Vale do Itajai; 8) Forum de
Desenvolvimento Regional do Extremo Oeste Catarinense; 9) Férum de Desenvolvimento da Regido
da AMUREL; 10) Férum de Desenvolvimento Regional do Alto Uruguai Catarinense; 11) Férum de
Desenvolvimento das Regides do Contestado e Planalto Norte; 12) Férum de Desenvolvimento da
Regido do Extremo Sul; 13) Férum de Desenvolvimento da Regido do Alto Rio do Peixe; 14) Férum de
Desenvolvimento da Regido da Foz do Rio Itajai; 15) Férum de Desenvolvimento da Regido do
Planalto Sul Catarinense. Os Féruns em processo de criagdo dizem respeito as seguintes regides: a)
Grande Floriandpolis; b) Alto Irani; ¢) Noroeste; d) Nordeste; e) Vale do Itapocu.

Cabe destacar que 5 Féruns apresentam Agéncias de Desenvolvimento Regional (ADR): o
Férum de Desenvolvimento Regional Integrado, sediado em Chapecd, o Férum de Desenvolvimento
do Meio Oeste Catarinense, sediado em Joagaba; o Férum para o Desenvolvimento Integrado
Sustentdvel da Serra Catarinense, sediado em Lages; o Férum de Desenvolvimento Regional do
Extremo Oeste Catarinense, sediado em Sdo Miguel do Qeste; e o Férum de Desenvolvimento da
Regidgo do Alto Rio do Peixe, sediado em Videira. Com exce¢do da Agéncia de Desenvolvimento




pertencente ao Férum de Desenvolvimento Regional Integrado (tendo em vista o seu carater pioneiro,
como se falard depois), essas instituicdes tém sido criadas no ambito do PCDRS (Programa
Catarinense de Desenvolvimento Regional e Setorial), implementado pelo SEBRAE-SC e pelo Instituto
Euvaldo Lodi de Santa Catarina com apoio do governo estadual e de dérgaos inter-estaduais, como o
Banco Regional de Desenvolvimento Econdmico, um programa do qual participam mesmo regies que
ndo tenham ainda Féruns Regionais instalados, como a Regido do Alto Irani.

Portanto, o processo de constituicdo dos Féruns Regionais de Desenvolvimento desenrolou-se
no bojo das atividades do Férum Catarinense de Desenvolvimento, principalmente a partir da criacdo
do brago operacional deste, a Agéncia FORUMCAT. O sentido da sua instalacdo, pelo menos no que
tange a motivacdo subjacente, transparece em documento de divulgacdo das iniciativas dessa Agéncia
(acessivel no mesmo site j@ mencionado) onde se informa que os Fdruns “sdo organizagdes
constituidas em determinados espacos regionais do Estado, visando:

« Congregar as instituicbes para o desenvolvimento regional;

« Estimular a integracdo publico/privada;

« Promover o debate das questdes do desenvolvimento local/regional;

« Fortalecer e aperfeicoar as organizagdes locais e a cidadania. Para isso se faz necessario:

« Um acordo entre as organizagdes publicas e privadas da regido — Pacto Social;

« Um acordo entre os municipios da regido — Pacto Territorial;

« Organizar, institucionalmente, um conselho consultivo/deliberativo e uma estrutura
técnico-operativa;

« Estabelecer um plano estratégico para as a¢bes de curto e médio prazo do férum da regido”

Figura 1: Foruns Regionais de Desenvolvimento e Agéncias de
Desenvolvimento Regional (ADR) em Santa Catarina

Em Articulacio
Com ADR
No PCDRS
Fonte: www.idl-sc.com.br/forumcat/foruns.htm, consultado em 07/7/2003

Obs.: ADR: Agéncia de Desenvolvimento Regional
PCDRS: Programa Catarinense de Desenvolvimento Regional e Setorial

As realizagbes do Férum Catarinense de Desenvolvimento desde a sua criacdo, sintetizadas no
Quadro 2, fornecem uma idéia sobre o que os Féruns Regionais podem significar para as estruturas
socioecondmicas de diferentes regides de Santa Catarina. E verdade que, até recentemente, boa parte
da atuacdo do FORUMCAT vinculou-se a promocdo de eventos (encontros, seminarios).
Aparentemente, o objetivo basico tem sido a disseminacdo de informagdes sobre a importancia das
iniciativas em escala local-regional para estimular o desenvolvimento e a motivagao dos atores com
importante presenca em nivel de municipio ou de Associagdo de Municipios no sentido de um efetivo
engajamento no esfor¢o de promogdo. Todavia, cabe salientar que a tentativa de mobilizar e envolver
esses atores acena com perspectivas concretas de fortalecimento de um planejamento de cunho mais
participativo, mesmo que ainda exista muito a ser feito nessa direcdao e que o0 empreendimento se
revele arduo e, ndo raramente, erratico. Dessa maneira, é dificil refutar o ponto de vista de que as
iniciativas protagonizadas no ambito do Férum Catarinense de Desenvolvimento apresentam um
consideravel ineditismo em Santa Catarina, a julgar pelo que deixou entrever o breve histdrico das
iniciativas de planejamento do desenvolvimento no estado, apresentado anteriormente.

Assinale-se ainda que essa mobilizacdo de atores local-regionais é importante em si mesma
pelo que evoca de possibilidade para a constru¢do de algo como uma “solidariedade na esfera local-
regional”. Tal férmula mostra-se certamente impregnada de otimismo sobre o alcance das medidas
postas em pratica, mas parece refletir o que se pretende indicar com as idéias de Pacto Social e Pacto
Territorial, referidas nos documentos de divulgagdo do FORUMCAT. Contudo, o envolvimento efetivo
dos agentes ha de ter repercussdes positivas até mesmo no plano técnico-administrativo, contribuindo
para acelerar procedimentos, um aspecto tangenciado por Siebert (2001) quando essa autora destaca
ser “interessante notar que a intimidade com a regido faz com que os Féruns Regionais prescindam



dos extensos diagndsticos comuns nos planos estatais, substituindo-os pela vivéncia e conhecimento
dos problemas como forma de embasar a elaboracdo de projetos voltados para o desenvolvimento
regional.” (p. 159).

Uma observacdo sobre o que tem sido efetuado no Férum Regional precursor, criado pela

Associacdo dos Municipios do Oeste de Santa Catarina (AMOSC) — ela prdpria uma das primeiras
Associagoes de Municipios do estado, instalada em fevereiro de 1968 —, permite uma idéia mais
aproximada sobre o potencial incrustado nessa maneira de refletir e atuar com respeito a promogdo
do desenvolvimento. Uma maneira que, representando a descentralizacdo dos diversos tipos de
procedimentos enfeixados nessa promogdo, adquiriu contornos de quase paradigma no periodo
recente em diferentes latitudes, como se apontou na primeira parte deste artigo.

Quadro 2: Principais realizagdes do Férum Catarinense de Desenvolvimento com relacdo as
atividades de promog&o do desenvolvimento: 1996 — 2001

Ano

Realizagbes

1996

- apoio ao Projeto para o Desenvolvimento da Regido Oeste de Santa Catarina, elaborado pelo Ingtituto
Nomisma (Itdlia) sob a coordenacdo da Associacdo dos Municipios do Oeste de Santa Catarina e do
Férum de Desenvolvimento Regional Integrado da Regido Oeste;

- organizacdo de missdo técnica a Itdlia, para conhecer aspectos da experiéncia desse pais na promogdo
das industrias de menor porte;

- organizagdo do || Seminério Catarinense de Desenvolvimento.

1997

- gpoio & implementacdo do Projeto Piloto de Desenvolvimento da Regido Oeste de Santa Catarina,
elaborado pdo Instituto Nomisma;

- iniciativas para a cria¢do de Féruns Regionais de Desenvolvimento em 15 regides do Estado;

- promocdo de varios workshops sobre assuntos importantes para o desenvolvimento, reunindo
ingtituicdes de diferentes &reas de atuacao;

- criagdo de cAmaras tematicas permanentes em Pesquisa, Desenvolvimento e Capacitac8o Profissional;

- medidas para a criag8o de banco de dados com informagdes municipais;

- participacdo no Projeto de Desenvolvimento Regional da Bacia do Uruguai e da Bacia do Iguagu;

- realizac80 do 111 Seminario Catarinense de Desenvol vimento.

1998

- congtituicdo do Férum de Desenvolvimento Regional do Médio Vale do Itajai;

- agdes para a criagdo/consolidacdo de FOruns Regionais nas areas de Ararangud, Xanxeré, Sdo Miguel
do Oeste, Videira, Concordia, Canoinhas, Rio do Sul e Joagaba;

- contratacdo de Projeto de Implementacdo e Qualificagdo dos Foruns de Desenvolvimento de Santa
Catarina (Projeto IQADE/SC) junto a Associagdo Européia de Agéncias de Desenvolvimento e a
Agéncia de Desenvalvimento de Setibal (Portugal);

- realizac8o de reuni8es regionai s e negociagao de recursos com vistas ao Projeto |IQADE/SC;

- criagdo da Camara Temética de Crédito;

- realizag80 de cursos para agentes com atuagdo junto aos Foruns Regionais,

- realizag8o do IV Seminédrio Catarinense de Desenvolvimento.

1999

- realizac8o do | Encontro Estadual de Foruns Regionais de Desenvolvimento (Floriandpolis);

- realizac8o da V Reunido do Forum Naciona de Desenvolvimento Local, Integrado e Sustentavel;

- realizac8o do 11 Encontro Estadual de Féruns Regionais de Desenvolvimento (Lages);

- realizac8o do 111 Encontro Estadual de Foruns Regionais de Desenvolvimento (Rio do Sul);

- realizac8o do V Seminario Catarinense de Desenvolvimento Regional;

- realizac8o do | Seminario de Desenvolvimento do Planalto Norte;

- realizac8o do 1V Encontro Estadual de Féruns Regionais de Desenvolvimento (Treze Tilias);

- congtituicdo de 4 Foruns Regionais de Desenvolvimento (Regides do Contestado, do Extremo Sul
Catarinense, do Planalto Norte e da Grande Floriandpolis);

- congtituicdo de 5 Comités Provisdrios (Regides do Noroeste Catarinense, da Foz do Rio Itgjai, do Vae
do Itapocu, do Nordeste de Santa Catarina, do Alto Irani);

- visitas técnicas a diversas regiBes com intuito de sensibilizag8o, |evantamento das condi ¢des dos Féruns
0U assessoria ha organizagdo destes.

2000

- realizag8o do V Encontro Estadual de FOruns Regionais de Desenvolvimento (Piratuba);

- realizac8o do VI Encontro Estadual de Féruns Regionais de Desenvolvimento (Ararangud);
- realizac8o do V11 Encontro Estadual de Foruns Regionais de Desenvolvimento (Mafra);

- realizag8o de workshop sobre Planejamento Estratégico.

2001

- realizac8o do VIII Encontro Estadual de Féruns Regionais de Desenvolvimento (S&o Miguel do Oeste);
- realizac80 de Seminario de Integracdo Regional no Planalto Norte;

- realizac8o de Seminario de Integracdo Regiona no Meio Oeste Catarinense;

- realizac8o do | Seminario para Prefeitos, Vice-Prefeitos e Assessores Municipals;

- encaminhamento para a implantacdo do Férum de Desenvolvimento Regional da Foz do Rio Itgjai.

Fonte: www.idl-sc.com.br/forumcat




4. Forum de Desenvolvimento Regional Integrado da Associacdo dos
Municipios do Oeste de Santa Catarina (AMOSC)

Primeiro Férum Regional de Desenvolvimento constituido em Santa Catarina, o Férum de
Desenvolvimento Regional Integrado (FDRI) da AMOSC é formado por mais de cem entidades
publicas e privadas, que incluem: instituicbes federais e estaduais com presenca na regido;
instituicdes empresariais; instituigdes publicas de alcance municipal; superintendéncias ou bancos de
desenvolvimento; organismos de apoio as empresas; agroindustrias e cooperativas agroindustriais
(refletindo o perfil produtivo da area); organizagdes de trabalhadores; organizacbes ndo
governamentais; universidade regional. A area de abrangéncia das acdes do FDRI compreende 20
municipios do oeste de Santa Catarina (Figura 2) e abriga uma populacdo total de aproximadamente
250.000 pessoas.

Esse Férum resultou do I Semindrio sobre Planejamento e Desenvolvimento Regional,
realizado em 1995, e sua criagdo espelhou a percepcdo de que os problemas regionais afiguravam-se
graves e requeriam medidas de equacionamento coordenadas e eficazes. De fato, diagndsticos sobre
a realidade socioeconémica do oeste de Santa Catarina tém dado conta de que a regido vivenciou — e
ainda vivencia — quadro de inquietante crise, na base da qual despontam o0s impasses da
agroindustria de suinos e aves, historicamente escorada em sistema de integracdo entre empresas do
setor agroindustrial caracterizadas por grandes escalas produtivas e a producdo agricola familiar. A
emigracao da populacdo rural, com abandono de areas e conseqiiente tendéncia de esvaziamento em
alguns municipios (Caracteriza¢do..., 2000), e o comprometimento de mananciais de agua por conta
da grande concentracdo da suinocultura em varios locais sdo algumas das mais importantes
manifestacdes da crise (Testa el al., 1996). Note-se que as perspectivas pioraram em face do que foi
identificado, ndo sem um certo exagero, como um processo de desindustrializacao regional: grandes
agroindulstrias da area instalaram novas capacidades de processamento em outros estados do pais,
em especial na Regido Centro-Oeste, principalmente por conta dos incentivos fiscais oferecidos
(Helfand e Rezende, 1998).

Frente a esse quadro, o FDRI surgiu como resposta institucional que rapidamente ganhou
vigor com a criagdo, no seu ambito, do SAGA Instituto de Desenvolvimento Regional, uma agéncia de
desenvolvimento que se apresenta como o brago operacional do Férum. Os objetivos do SAGA
incluem, conforme entrevista com o seu atual Diretor-Presidente (realizada em julho de 2002 como
parte da pesquisa que nutriu este estudo): a integracdo das instituicdes representantes das
organizagbes sociais e econémicas da AMOSC; o planejamento e a implementagdo das iniciativas
definidas como estratégicas para o desenvolvimento regional; o incentivo a diferentes atividades
econdmicas; e a elaboragdo e programacdo de politicas econdmicas e sociais. Segundo a entrevista,
uma viagem realizada por prefeitos da regido a Itdlia em meados dos anos 1990 (com visitas
particularmente na regido de Bolonha) teria sido decisiva para a criacdo do FDRI e para a orientagao
das suas atividades por meio do SAGA. O contato com experiéncias de promog¢ao do desenvolvimento
local-regional na chamada Terceira Italia resultou na contratacdo dos servicos do Instituto Nomisma,
daquele pais, para a elaboracdo de um plano com alternativas de desenvolvimento para a regido da
AMOSC. O surgimento do FDRI e do SAGA €, portanto, indissocidvel desse conjunto de providéncias,
tanto assim que, do plano realizado pelo Instituto Nomisma, varios projetos encontram-se em
implementacdo sob os auspicios do FDRI. Esses projetos, de responsabilidade de diferentes
instituigdes congregadas pelo FDRI, dizem respeito ao seguinte:

« consorcio e tutela dos produtos agricolas regionais

« marca regional (“guarda-chuva”) dos produtos agricolas da area
+  observatdrio econémico

« desenvolvimento de associacdes empresariais

« mecanismos de incentivos empresariais

« nucleo de crédito

« nucleo de capacitacdo profissional

As informagdes obtidas diretamente no SAGA mostram que, desses projetos, um dos que mais
se desenvolveram foi o referente @ marca regional (“guarda-chuva”) dos produtos agricolas. O que se
almeja, essencialmente, é a definicdo de marcas comerciais para esse tipo de produto, para o que se
elaboraram “disciplinares de producdo”, que sdo espécies de guias a serem utilizados pelos agentes
(agricultores e beneficiadores, individualmente ou coletivamente, em cooperativas) desde a produgao
primaria até a transformacdo/comercializacdo. Quando as diretivas sdo acatadas ao longo da cadeia,
com reflexo na qualidade dos produtos, a marca regional — um exemplo € a marca Castalia — pode ser



utilizada. Note-se que a marca pertence ao SAGA, que permite 0 seu uso aos produtores. Sob a
responsabilidade maior da EPAGRI (Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural de Santa
Catarina), esse projeto ja tinha definido (até o momento da visita ao SAGA, em agosto de 2002)
“disciplinares” para seis tipos de produto: produtos da horticultura, sobretudo o pepino, frutas,
derivados da cana de acucar, derivados de suinos, derivados de leite e mel. O exemplo relatado pelo
Diretor-Presidente do SAGA referiu-se as atividades de agroindUstrias familiares, organizadas na forma
de cooperativas, que atuam com derivados de cana-de-aglcar (produzindo melado, rapadura e agticar
mascavo).

Figura 2: Area de abrangéncia do Férum de Desenvolvimento Regional Integrado da AMOSC

Fonte: www.amosc.org.br/munici pios/municipios.htm, consultado em 12/7/2003

Outro projeto assinalado é o relativo aos mecanismos de incentivos empresariais, cuja
primeira experiéncia era uma iniciativa no Municipio de Quilombo, onde a Prefeitura alocou R$
50.000,00 de seus recursos proprios na instalacdo de uma cooperativa de produtores e beneficiadores
de pepinos. Antes dessa medida, os agricultores plantavam e vendiam i natura para a indistria; com
0 projeto, criou-se uma cooperativa equipada com maquinario para beneficiamento — preparacdo de
conservas — e para embalagem em recipientes de vidro. No momento da entrevista, as familias
participantes produziam e comercializavam pepinos em conserva com a marca Castalia, mencionada
acima, indicando um cruzamento deste projeto, em que a instituigdo com maior responsabilidade € a
AMOSC, com o da marca “guarda-chuva”. Os bons resultados, segundo o Diretor-Presidente do SAGA,
estavam estimulando a expansdo das atividades da cooperativa para outros produtos, como geléia de
laranja e doce de uva.

Além desses projetos, o FDRI desenvolve através do SAGA os Estudos do Plano Basico de
Desenvolvimento Regional, pilotados pela AMOSC. Integram esse projeto as iniciativas a seguir:

a) Consodrcio Intermunicipal de Saude (CIS-AMOSC), que visa garantir prestacdo de servigos
de saude especializados em toda a microrregido por meio das secretarias de salde
municipais;

b) Consdrcio Intermunicipal de Desenvolvimento Econémico, Social e Meio
Ambiente (CIDEMA), com 0s seguintes programas associados:

- Programa de Alimentacdo Municipal, com assessoria na darea de alimentos
(merenda escolar, por exemplo);

- Programa Iberé, de gerenciamento ambiental nas microbacias hidrograficas;

- Programa Proagua, que promove o controle de qualidade da agua consumida

- pela populagdo, com monitoramento e protecdo de fontes, po¢os e redes de
distribuicao;

- Programa Coopercasa, pelo qual se incentiva 0 desenvolvimento rural com base
na industrializacdo associada, mirando a agregacdao de valor aos produtos
agricolas.

¢) Credioeste, que procura estimular empreendimentos de pequeno porte, combatendo a
pobreza, pela concessdo de micro-crédito para pessoas de baixa renda; esse programa



envolve, além dos municipios da AMOSC, os da AMAI (Associacdo dos Municipios do Alto
Irani) e da AMAUC (Associacdo dos Municipios do Alto Uruguai Catarinense).

E dificil refutar a pertinéncia das iniciativas desencadeadas no ambito do FDRI no intuito de
criar alternativas em regido que, tendo em vista as mudancas das ultimas décadas, carece de
possibilidades de geracdo de renda e emprego e também de melhores cuidados com o meio
ambiente. Mesmo que os procedimentos adotados até agora apresentem resultados heterogéneos, no
que concerne aos seus reflexos econ6micos e sociais, o conjunto representa uma consideravel
investida no terreno da promocdo descentralizada e participativa do desenvolvimento em Santa
Catarina e até, pode-se considerar, em nivel de pais. Assinale-se igualmente que a importancia do
FDRI e do seu braco operacional, 0 SAGA, transcendeu os limites da AMOSC, agrupamento de
municipios que consiste no seu territério de referéncia e atuacdo. Pelo menos é 0 que sugere o
envolvimento do SAGA, desde 2001, no Programa de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel da
Mesorregido Grande Fronteira do MERCOSUL, do governo federal, que abrange 415 municipios do
Parana, Rio Grande do Sul e Santa Catarina, 130 deles em solo catarinense. O termo de convénio
entre o Ministério da Integragdo Nacional e o SAGA especifica na sua clausula primeira que o segundo
se encarregaria das atividades de “apoio ao desenvolvimento dos segmentos de turismo rural e
agroturismo, ecoturismo e turismo de aventura, de acordo com o plano de trabalho devidamente
aprovado (...)", em toda a mesorregidao. Mesmo que a recente mudanca na administracao federal
possa ter acarretado modificagdes naquele programa, a participagdo do SAGA — e ndo, por exemplo,
de um drgdo do governo estadual — é algo, sem duvida, significativo, autorizando o reconhecimento
de que o caminho percorrido institucionalmente na regido esta longe de ser desprezivel.

Entretanto, ndo se deve ficar com a impressao de que o FDRI e o SAGA ndo enfrentam
problemas. Segundo o Diretor-Presidente do SAGA, as dificuldades sempre foram grandes, e entre as
razdes disso perfila-se a pouca (se alguma) atencdo do governo do estado, que praticamente nada
fazia — ao menos até o periodo em que foi realizada a entrevista — para melhorar as condicbes de
funcionamento locais. O que se conseguiu foi conseqiiéncia das relacdes pessoais do Diretor-
Presidente, um funcionario de carreira da EPAGRI que exercera anteriormente funcdo de chefia em
Floriandpolis, uma experiéncia que, conforme insinuado na entrevista, Ihe rendera boas relacées,
assegurando, por exemplo, que o SAGA pudesse estar instalado em prédio (com mas condi¢bes, diga-
se) da CIDASC (Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina), que a sua
conta telefénica fosse paga nesse mesmo sistema de auxilio e que até um carro novo lhe tivesse sido
destinado por conta da benevoléncia de algum organismo da administracdo estadual. Mas a influéncia
das relagbes pessoais ndo se esgotava nesses aspectos. O fato de, entre os varios projetos
desenvolvidos pelo FDRI-SAGA, os maiores avangos recairem no projeto sobre a marca “guarda-
chuva” para produtos agricolas e, no que tange ao projeto de incentivos empresariais, relacionarem-
se a criagdo de uma cooperativa de agricultores-beneficiadores de produtos horticolas, refletia,
conforme reconhecido na prdpria entrevista, a trajetdria profissional do Diretor-Presidente do SAGA,
desenhada no setor agricola.

Consideracdes Finais

A descentralizacdo dos mecanismos de incentivo e amparo ao desenvolvimento
socioecondmico tem marcado a reflexdo e a pratica no correspondente segmento das politicas
publicas nas ultimas décadas, conforme assinalado no inicio deste artigo. Diante das mudancgas na
forma de atuar do Estado, seja pela reorientacdo politico-ideoldgica, seja por restri¢des de diferentes
naturezas, e em face tanto das possibilidades oferecidas pelas novas formas de organizar a produgao
quanto dos desafios relacionados as mudangas econémicas contemporaneas, ndo foram poucas as
regides que procuraram, ou se viram compelidas nessa diregdo, a tomar as rédeas do seu futuro nas
suas préprias mdos. Algumas lograram mais éxito do que outras, valendo assinalar que as diferengas
de possibilidades e de resultados constituem, elas mesmas, um instigante tema para investigagdo. Os
melhores resultados parecem derivar de uma maior capacidade para arregimentar for¢as em torno de
objetivos mais ou menos comuns, com interacdes no nivel local-regional que favoregam agbes
decisivas para promover o desenvolvimento. Mas 0s casos de sucesso ndo devem ser interpretados
como evidéncia de que tudo é possivel na esfera local-regional. A rigor, a margem de manobra nesse
plano é estreita, pois a macroeconomia permanece como instancia de determinacdo proeminente e a
“governanga” local-regional possui alcance restrito a alguns aspectos da reprodugao social nessa
escala. Todavia, o que se alcangar nesse plano pode vir a cumprir um papel importante, como indica a
experiéncia das Associagdes de Municipios e dos Féruns de Desenvolvimento Regional de Santa
Catarina, em especial 0 caso do oeste catarinense, com o FDRI e 0 SAGA.



Cabe assinalar que em Santa Catarina o atual momento acena com a intensificagdo das
iniciativas de administracdo e promog¢do do desenvolvimento proximas dos préprios atores local-
regionais. E que a gestdo governamental iniciada em 2003 atribuiu & descentralizacdo das ac¢les da
administracdo estadual um papel de grande relevo no quadriénio recém iniciado. De fato, a Lei
Complementar n° 243, de 30/01/2003, que estabelece a nova estrutura administrativa do poder
executivo catarinense, anuncia no seu artigo 9° que a “execugao das atividades da administracao
estadual sera descentralizada e desconcentrada e se dard preponderantemente pelas Secretarias de
Estado do Desenvolvimento Regional e por outros dérgdos de atuacdo regional”. Com idealizagdo
claramente inspirada nos exemplos de gestdo local apresentados por paises europeus, com realce
para a Italia, essas secretarias sdo em numero de 29, com sedes nas principais cidades das regides.
Em julho de 2003, essas instituicdes iniciam um importante procedimento: audiéncias publicas
envolvendo o Conselho de Desenvolvimento Regional de cada uma das 29 regides — conselhos
integrados pelos prefeitos municipais, presidentes das cadmaras de vereadores e por dois membros da
sociedade civil de cada municipio — com vistas a recolher os elementos que permitirdo estruturar o
orcamento estadual de 2004 e fardo parte do Plano Plurianual (PPA) para o periodo 2004-2007
(Minosso, 2003).

Uma interrogacdo pertinente diante dessa inovacdo em Santa Catarina € sobre o quanto esse
sistema de 29 Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional representara de articulacdo efetiva
com as Associacdes de Municipios e os Foruns de Desenvolvimento Regional. O assunto merece
atencdo, para que se evitem repeticdes de iniciativas e sobreposicao de atividades, com os
desperdicios decorrentes, e para que se garanta a adequada continuidade de projetos e estratégias
importantes, com utilizacdo do conhecimento acumulado e a valorizacdo do que ja se logrou realizar
em diferentes casos.
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